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indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei
catre o energie curata si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
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de monument istoric) si a cladirilor rezidentiale in functie de potentialul de reducere a
consumului, respectiv reducerea emisiilor de carbon, inclusiv consolidarea acestora in functie
de riscurile identificate (inclusiv seismice)
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Ghidul solicitantului Apel PRSE/2.1/B/1/2023

1. PREAMBUL, ABREVIERI SI GLOSAR
1.1. Preambul

Acest document reprezinta un indrumar pentru pregatirea proiectelor si completarea corecta a
cererilor de finantare de catre toti solicitantii de finantare pentru apelul de proiecte
PRSE/2.1/B/1/2023 (Cod apel: SMIS 2021 PRSE/51/PRSE_P2/0P2/RS02.1/PRSE_AS8), in cadrul
Programului Regional Sud-Est (PR SE) 2021-2027

Prezentul document se adreseaza tuturor potentialilor solicitanti pentru apelurile de proiecte
mai sus mentionat. Aspectele cuprinse in acest document ce deriva din Programul Regional
Sud-Est 2021-2027 si modul sau de implementare, vor fi interpretate exclusiv de catre AM PR
Sud-Est cu respectarea legislatiei in vigoare si folosind metoda de interpretare sistematica.

Nota! Va recomandam ca inainte de a incepe completarea cererii de finantare sa va asigurati ca
ati parcurs toate informatiile prezentate in acest document si sa va asigurati ca ati inteles toate
aspectele legate de specificul interventiilor finantate in cadrul prezentului apel de proiecte.

Va recomandam ca pana la data limita de depunere a cererilor de finantare n cadrul prezentului
apel de proiecte, sa consultati periodic pagina de internet www.regiosudest.ro pentru a urmari
eventualele modificari ale conditiilor, precum si alte comunicari/clarificari pentru accesarea
fondurilor.

Pentru a facilita procesul de completare si transmitere a cererilor de finantare, la sediul AM
functioneaza un birou de informare, unde solicitantii pot fi asistati, in mod gratuit, in clarificarea
unor aspecte legate de completarea si pregitirea cererii de finantare. Intrebarile relevante si
raspunsurile corespunzatoare sunt publicate periodic pe pagina de internet www.regiosudest.ro.

Nota! Solicitantul va fi exclus din procesul de evaluare si selectie pentru acordarea finantarii si
Cererea de finantare respinsa, in cazul in care se dovedeste ca acesta:

- Se face vinovat de inducerea grava in eroare a AM, prin furnizarea de informatii incorecte
care reprezinta conditii de eligibilitate, sau daca a omis furnizarea acestor informatii;

- Afncercat sa obtina informatii confidentiale sau sa influenteze AM in timpul procesului de
evaluare.

Acest ghid nu are valoare de act normativ si nu exonereaza solicitantii de respectarea legislatiei
in vigoare la nivel national si european.
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1.2. Abrevieri

AA Autoritatea de Audit

ADR Sud-Est Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est

AM Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud-Est

APL Autoritate publica locala

AT Asistenta Tehnica

BMS Sistem de management integrat al unei cladiri

CA Conformitate administrativa

CE/COM Comisia Europeana

CF Cerere de finantare

DNSH Principiul ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” (Do No Significant Harm)

EUR Euro

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FSE Fondul European Social

ETF Evaluare tehnica si financiara

GES Gaze cu efect de sera

HG Hotdrare de Guvern

ITl Instrument Teritorial Integrat

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

NUTS Nomenclatorul Unitatilor Statistice Teritoriale

nZEB Cladire cu consum de Energie aproape Zero

S-E Regiunea Sud-Est

ONG Organizatii Non-guvernamentale

OP Obiectiv de Politica

OS Obiectiv specific

OUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PO Programul Operational

RDC — Regulamentul UE 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna
si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize;

RST Recomandari Specifice de Tara

RT Raport Tehnic

SEAP Sistemul electronic al achizitiilor publice publice

SICAP Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al achizitiilor
publice

SIDD — DD Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

SM State Membre

TFUE Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
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UAT Unitate administrativ teritoriala
UE Uniunea Europeana

1.3. Glosar

n sensul prezentului Ghid, urmétorii termeni se folosesc cu urmatoarele intelesuri:

Termenii "program", "autoritate de management", "organism intermediar", "beneficiar",
"operatiune”, "Comitet de monitorizare” au intelesurile prevazute in Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termenii ,fonduri europene”, ,cheltuieli eligibile”, ”“cheltuieli neeligibile”, ,contract de
finantare”, ,decizie de finantare”, ”lider de parteneriat”, "decizie de reziliere a contractului de
finantare” au intelesurile prevazute la art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa.

Activitate de bazd In cadrul unui proiect — activitate sau pachet de activitati declarate de catre
beneficiar ca fiind principale sau de referinta pentru un proiect, care se verifica de catre
autoritatea de management/organismul intermediar, dupad caz, in etapa de contractare, la
momentul Tntocmirii planului de monitorizare al proiectului si care trebuie sa respecte
urmatoarele conditii cumulative:
a.1) are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acorda finantarea si contribuie
in mod direct si semnificativ la realizarea obiectivelor acesteia;
a.2) se regaseste in cererea de finantare sub forma activitatilor eligibile obligatorii specificate
in Ghidul Solicitantului;
a.3) nu face parte din activitatile conexe, asa cum sunt acestea definite in Ghidul
Solicitantului;
a.4) bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati reprezinta minim 50% din
bugetul eligibil al proiectului;

Active corporale - reprezinta terenuri, cladiri si instalatii, utilaje si echipamente;

Active necorporale - reprezinta brevete, licente, marci comerciale, programe informatice, alte
drepturi si active similare, precum si investitii in realizarea de instrumente de comercializare on-
line a serviciilor/produselor proprii;

Ajutoare/ajutor (de stat) - inseamna orice masura care indeplineste toate criteriile prevazute la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;
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Anvelopa cladirii - totalitatea elementelor de constructie care delimiteaza spatiul interior al unei
cladiri, incdlzit la un nivel de confort corespunzator, de mediul exterior si/sau de spatii
neincalzite/mai putin incalzite;

Apel de proiecte - invitatie publicd adresatd de catre autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz, categoriilor de solicitanti eligibili stabiliti prin Ghidul Solicitantului, Tn
vederea transmiterii cererilor de finantare, in cadrul uneia sau mai multor prioritati din cadrul
programului;

Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud Est 2021-2027 (AM PR SE) - Institutia
care gestioneaza PR SE la nivelul Regiunii Sud Est, incepand cu perioada de programare 2021-
2027, in conformitate cu prevederile Legii nr. 277 din 26 noiembrie 2021 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii
regionale Tn Romania

Beneficiar - conform Regulamentului (UE) 2021/1060, art.2, pct 9, lit. a, reprezinta un organism
public sau privat, o entitate cu sau fara personalitate juridica sau o persoana fizica, responsabila
cu initierea sau deopotriva cu initierea si implementarea operatiunilor;

Calendar de apeluri de proiecte — calendarul lansarii apelurilor de proiecte planificate de
autoritatea de management pe durata unui an calendaristic, care, pe langa informatiile minime
prevazute la art. 49 alin (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile
ulterioare, include perioadele estimate pentru evaluare si contractare in vederea asigurarii
predictibilitatii accesului la fondurile externe nerambursabile;

Cerere de finantare — document standardizat, disponibil n sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, prin care este solicitat sprijin financiar in cadrul oricaruia dintre
programele cofinantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa in perioada 2021-2027, in conditiile
aplicabile apelului de proiecte in care se solicita finantare, pentru acoperirea totala sau partiala
a costurilor de realizare ale unui proiect; Tn acest scop, in cadrul cererii de finantare este
prezentat detaliat proiectul, este argumentata necesitatea lui, sunt prezentate avantajele sale,
planul de activitati, planul de achizitii, bugetul proiectului, indicatorii de realizare si de rezultat,
precum si orice alte elemente necesare, prevazute in Ghidul Solicitantului si care sunt cuprinse
in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+;

Cladire de interes si utilitate publicd - cladire cu o suprafata utila totald de peste 250 mp frecvent
vizitata de public, ocupata sau care urmeaza a fi ocupata de autoritati ale administratiei publice,
in care se desfasoara sau urmeaza sa se desfasoare activitati de interes public national, judetean
sau local sau in care se desfasoara activitati comerciale, respectiv se desfasoara sau urmeaza sa
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se desfasoare activitati social-culturale, de invatdamant, educatie, asistenta medicala, activitati
desfasurate inclusiv prin structuri aflate in coordonarea sau sub autoritatea ori in subordonarea
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, respectiv se desfasoara activitati sportive,
financiar-bancare, de cazare si alimentatie publica, prestari de servicii si altele asemenea;

Contractul de finantare - este actul juridic, cu titlu oneros, de adeziune, incheiat intre autoritatea
de management, si beneficiar, astfel cum este definit la art. 2 pct. 9 din Regulamentul (UE)
2021/1060, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative ale partilor in vederea
implementarii operatiunilor;

Datd lansare apel de proiecte — data de la care solicitantii pot depune cereri de finantare in cadrul
apelului de proiecte deschis in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ de catre autoritatea
de management/organismul intermediar, dupa caz;

Declaratie unicd a solicitantului/partenerului/liderului de parteneriat — declaratie pe propria
raspundere a solicitantului, sub incidenta prevederilor din dreptul penal si civil, in special cele
care privesc falsul Tn declaratii si falsul intelectual, prin care acesta declara ca a respectat toate
cerintele pentru depunerea cererii de finantare siindeplineste conditiile de eligibilitate prevazute
in Ghidul Solicitantului si se angajeaza ca in situatia in care proiectul va fi admis la contractare sa
prezinte toate documentele justificative pentru a face dovada findeplinirii conditiilor de
eligibilitate, sub sanctiunea respingerii finantarii;

Eficientd energeticd - asa cum este definita la articolul 2 punctul 4 din Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*(Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315,
14.11.2012, p. 1).);

Energia primarad - energia care nu a fost supusa nici unui proces de conversie sau de transformare.
Energia primara poate include energie primara din sursele neregenerabile si/sau din sursele
regenerabile;

Ghidul Solicitantului - documentul asimilat celui prevazut la art. 73 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, emis de autoritatea de management care
stabileste conditiile acordarii sprijinului financiar in cadrul unui apel de proiecte;

......

modificarile si completarile ulterioare;
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Indicatori de etapd - repere cantitative sau calitative fata de care este apreciat progresul
implementarii unui proiect; in functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta
si stadii sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare;

Monument istoric - monumentele istorice sunt bunuri imobile, constructii si terenuri situate pe
teritoriul Romaniei, semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia nationala si universala, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 422/ 2001 din 18 iulie 2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

MySMIS2021/SMIS2021+ - reprezinta sistemul informatic unitar dezvoltat pentru gestionarea
asistentei financiare nerambursabile aferente perioadei financiare 2021-2027, gestionat de
MIPE, prin care potentialii beneficiari vor putea solicita finantare europeana pentru perioada de
programare 2021-2027;

Plan de monitorizare a proiectului — plan inclus in contractul de finantare/decizia de finnatare,
dupa caz, prin care se stabilesc indicatorii de etapa care se vor monitoriza de catre autoritatea
de management/organismul intermediar, dupa caz, pe parcursul implementarii proiectului,
precum tintele finale asumate pentru indicatorii de realizare si de rezultat care vor fi atinse in
urma implementadrii proiectului; utilizarea acestui plan are ca finalitate consolidarea,
simplificarea si eficientizarea procesului de monitorizare a proiectelor de catre autoritatile de
management/organismele intermediare, dupa caz;

Prag de calitate — prag minim de la care se considera ca un proiect indeplineste conditiile minime
necesare pentru a fi finantat din fonduri externe nerambursabile; pragul de calitate este stabilit
ca punctaj minim care trebuie obtinut in urma evaluarii tehnice si financiare sau este stabilit
conform altor mecanisme prevazute in metodologia de evaluare si selectie aprobata de
Comitetul de monitorizare care nu presupun acordarea de punctaje;

Prag de excelentd — eticheta de calitate conferitd in urma evaluarii tehnice si financiare,
superioara pragului de calitate, de la care un proiect este selectat direct pentru etapa de
contractare;

Perioada de implementare a proiectului - Perioada cuprinsa intre data de Tncepere a primei
activitati din cadrul proiectului si data de finalizare a ultimei activitati din cadrul proiectului;

Perioada de durabilitate - reprezinta intervalul de timp in care beneficiarul trebuie sa mentina
investitia. n cadrul prezentului apel de proiecte, perioada de durabilitate este de 5 ani de la plata
finala aferenta contractelor de finantare;

Proiect — ansamblu de activitdti si actiuni care sunt cuprinse intr-o cerere de finantare depusd in
cadrul unui apel de proiecte si care este supusd procedurilor de evaluare, selectie si contractare
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sau pentru care se incheie un contract de finantare/se emite decizie de finantare, dupd caz;

Proiectele cu lucrdri - reprezinta acele tipuri de investitii care implica lucrari de constructii care
necesita sau nu autorizatie de construire eliberata de autoritatile competente;

Proiectele fard lucrdri - reprezinta investitii care includ doar dotari si/sau servicii fara lucrari de
constructii care necesita sau nu autorizatie de construire eliberata de autoritatile competente;

Principiul DNSH — Do Not Significant Harm (“A nu prejudicia Tn mod semnificativ”’) obligatie la
nivel European, care, conform cu Regulamentul European in vigoare, tipurile de actiuni si
investitii propuse Tn cadrul PR SE 2021-2027, necesita sa fie evaluate in functie de potentialul lor
de a aduce prejudicii semnificative celor sase obiective de mediu;

Raport de audit energetic - document elaborat in urma desfasurarii activitatii de audit energetic
al cladirii, care contine descrierea modului in care a fost efectuat auditul energetic, a principalelor
caracteristici termice si energetice ale cladirii/unitatii de cladire si, acolo unde este cazul, a
masurilor propuse pentru cresterea performantei energetice a cladirii/unitdtii de cladire si
instalatiilor interioare aferente acesteia, precum si a principalelor concluzii referitoare la
eficienta economica a aplicarii masurilor propuse si durata de recuperare a investitiei;

Solicitant - persoana juridica de drept public ori privat responsabild cu initierea unui proiect,
respectiv care a depus o cerere de finantare in sistemul informatic MySMI52021/SMIS2021+ in
cadrul oricaruia dintre programele cofinantate din Fondul european de dezvoltare regional3,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa in perioada
2021-2027,

Termen maxim — Interval de timp calculat incepand cu urmatoarea zi lucratoare dupa
transmiterea unei solicitari AM PR SE prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ si care
nu include ziua implinirii termenului;

Utilizarea eficientd a resurselor - inseamna reducerea cantitatii de factori de productie necesari
pentru producerea unei unitati de productie sau inlocuirea factorilor de productie primari cu
factori de productie secundari;

Unitatea administrativ-teritoriald este definita conform Ordonantei de Urgenta nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termenii si expresiile ”"obiectiv/proiect de investitie”, "investitie publica”, “proiect tehnic de
executie” au intelesurile prevazute in Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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2. ELEMENTE DE CONTEXT

2.1. Informatii generale PR Sud Est 2021 - 2027

Programul Regional Sud-Est (PR Sud-Est) 2021-2027 este unul din programele incluse in Acordul
de Parteneriat 2021-2027 prin care se pot accesa fondurile europene structurale si de investitii,
in concret, cele provenite din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR). Programul a
fost aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 21.10.2022 de aprobare a
Programului “Sud-Est” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala in
cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru
Regiunea Sud-Est din Romania CCl 2021RO16RFPR0O03.

......

si Imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului
de afaceri, a infrastructurii si serviciilor, In scopul reducerii disparitatilor intraregionale si
dezvoltarii sustenabile, prin gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului
demografic si de inovare, precum si prin asimilarea progresului tehnologic.

PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devina una dintre cele mai
dinamice regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabild a economiei,
valorificand diversitatea locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si
cresterii standardului de viata.

2.2. Prioritatea/Fond/Obiectivul de politica/Obiectivul specific

Obiectiv de politica 2 - O Europa mai verde, rezilienta cu emisii reduse de carbon, care se
indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei catre
o energie curata si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii
schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor precum si a
unei mobilitati urbane durabile

Prioritatea 2 - O regiune cu localitati prietenoase cu mediul

Obiectiv Specific 2.1 - Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera

Actiunea 2.1 - imbunatétirea eficientei energetice a clddirilor publice (inclusiv a celor cu statut
de monument istoric) si a cladirilor rezidentiale in functie de potentialul de reducere a
consumului, respectiv reducerea emisiilor de carbon, inclusiv consolidarea acestora in functie de
riscurile identificate (inclusiv seismice)

Operatiunea B - Sprijinirea eficientei energetice in cladiri publice, inclusiv a celor cu statut de
monument istoric

2.3. Reglementari europene si nationale, cadru strategic, documente programatice

Pe intreg ciclul de viata al unui proiect se vor avea in vedere atat reglementarile europene si
nationale in domeniu, cat si alte documente programatice si de planificare specifice la nivel
european, national si regional.
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Trimiterile la actele normative includ si modificarile si completarile ulterioare ale acestora,
precum si orice alte acte normative subsecvente.

Solicitantii de finantare au obligatia de a respecta legislatia in forma actualizata la momentul
aplicarii. Reglementadrile europene si nationale, precum si documentele programatice/
strategice mai jos indicate reprezintd o listd orientativa, fara caracter exhaustiv si aplicabile
ghidurilor lansate in cadrul PR SE 2021-2027.

A. Regulamente/reglementari europene:

Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize;

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune;
Regulamentul Consiliului (CE, EURATOM) nr. 1995/2988 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si completarile
ulterioare;

Regulamentul (UE) 852/2020 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2088/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

Comunicarea Comisiei C (2021) 1054 final din 12 februarie 2021. Orientari tehnice privind
aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienta;

Comunicarea Comisiei (2021/C 373/01) - Orientdri tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice in perioada 2021-2027;
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Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energeticd a cladirilor si a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetic3;

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor;

Regulamentul Delegat nr. 244/2012 de completare a Directivei 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor prin
stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta energetica a cladirilor si a
elementelor acestora;

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si
de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE;

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

Recomandarea (UE) 2019/786 a Comisiei din 8 mai 2019 privind renovarea cladirilor
(notificata cu numarul C (2019) 3352).

Recomandarile C (2021) 7014 din 28.09.2021 privind eficienta energetica in primul rand:
de la principii la practica. Orientari si exemple pentru acesta implementare in procesul
decizional in sectorul energetic si nu numai.

B. Legislatie nationala

Legea nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind performanta energetica a cladirilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 16/2023 pentru
aprobarea reglementarii tehnice ,,Metodologie de calcul al performantei energetice a
cladirilor, indicativ Mc 001-2022 si anexa la acesta cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 448 din 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (a se vedea capitolul IV
Accesibilitate), cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 122/2020, privind unele mdsuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in
Romania;

Hotararea Guvernului nr. 873/2022, pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de
programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa;
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e OUG 66/2011, privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

e QUG 23/2023, privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021 — 2027

e Ordinnr. 1.777/ 2023 privind aprobarea continutului/modelului/formatului/
structurii-cadru pentru documentele prevazute la art. 4 alin. (1) teza intai, art. 6 alin. (1)
si (3), art. 7 alin. (1) si art. 17 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023
privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de coeziune 2021—2027;

e Hotardrea Guvernuluinr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e QUG 133/2021, privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

e Hotaradrea Guvernuluinr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

e Hotararea Guvernului nr. 1.034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare
pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc
imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050;

e Hotdrarea Guvernului nr. 1.076/2021 pentru aprobarea Planului national integrat in
domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-2030;

e Ordinul nr. 157/2007 pentru aprobarea reglementarii tehnice Metodologie de calcul al
performantei energetice a cladirilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul nr. 386 din 28 martie 2016 pentru modificarea si completarea Reglementarii
tehnice "Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de constructie ale
cladirilor", indicativ C 107-2005, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 2.055/2005;

e Ordinul nr. 3152/2013 pentru aprobarea Procedurii de control al statului cu privire la
aplicarea unitara a prevederilor legale privind performanta energetica a cladirilor si
inspectia sistemelor de incalzire/climatizare - indicativ PCC 001-2013;
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Ordinul nr. 189 din 2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ privind
adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu
handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000";

Ordinul nr. 386 din 28 martie 2016 pentru modificarea si completarea Reglementarii
tehnice ,Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de constructie ale
cladirilor”, indicativ C 107-2005, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 2.055/2005;

Ordinul nr. 2.834/2019 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Cod de proiectare
seismicda — Partea a lll-a — Prevederi pentru evaluarea seismica a cladirilor existente,
indicativ P 100-3/2019”;

OUG nr. 171 din 8 decembrie 2022 pentru accelerarea implementarii proiectelor de
infrastructura finantate din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea nr. 907 din 29 noiembrie 2016 (HG nr. 907/2016) privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7 din 13 martie 1996 (republicata) (Lege
nr. 7/1996);

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata;

Legea nr. 10 din 18 ianuarie 1995 (Legea nr. 10/1995) privind calitatea in constructii;
Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 republicata (Lege nr. 50/1991) privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata;

Legea nr. 98 din 19 mai 2016 (Lege nr. 98/2016) privind achizitiile publice;

Alte normative si reglementari tehnice in domeniu, in vigoare la momentul Tntocmirii
documentatiilor tehnico-economice/evaluarii cererilor de finantare.

Reglementari tehnice privind performanta energetica a cladirilor sunt listate la adresa:
https://www.mdlpa.ro/pages/reglementare27.

C. Documente programatice (Programe, Strategii, Planuri):

Programul Regional Sud-Est 2021-2027;

Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Est 2021-2027;

Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea revovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica
si de carbon pana in 2050, anexa la HG nr. 1.034/2020, publicatd in Monitorul oficial al
Romaniei nr. 1247bis/17.12.2020;

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii;

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030;
Strategia energetica a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050;
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e Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027;

e Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

e Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2016/C 202/02);

e Strategia Uniunii Europene privind egalitatea de gen 2020-2025: O Uniune a egalitatii;

e Strategia Uniunii Europene privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030: O
Uniune a egalitatii;

e Strategia nationala pentru dezvoltarea durabilda a Romaniei 2030.

Nota! Pe parcursul derularii etapelor de verificare, inclusiv contractare se vor avea in vedere
actualizarile legislative nationale/europene specifice domeniului eficientei energetice, aceste
actualizari pot conduce la modificari/actualizari ale prezentului ghid, in cazul in care acestea
influenteaza conditiile/criteriile stabilite.

3. ASPECTE SPECIFICE APELULUI DE PROIECTE

3.1. Tipul de apel

Prin prezentul Ghid se lanseaza apelul de tip competitiv cu depunere la termen a cererilor de
finantare avand codul PRSE/2.1/B/1/2023.

AM lanseaza apelurile de proiecte numai in sistemul informatic MySMIS2021/SMI1S2021+.

Cererile de finantare pot fi depuse doar in perioada mentionata in cadrul sectiunii 4.3 a

......

Un potential beneficiar poate depune mai multe cereri de finantare.

Nota! Pentru intocmirea cererilor de finantare, este necesar ca solicitantii sa aiba in vedere faptul
ca respectarea legislatiei nationale aplicabile Tn vigoare este obligatorie, indiferent de domeniul
abordat (achizitii publice, egalitate de sanse si tratament egal, dezvoltare durabila, constructii,
asistenta social3, etc). Prezentul document nu se substituie legislatiei nationale, fiind numai un
indrumar elaborat de catre AM, cu scopul de a sprijini potentialii solicitanti de finantare sa
acceseze fonduri nerambursabile, prin intermediul Programului Regional Sud-Est 2021-2027.
Pentru informarea corecta a potentialilor solicitanti, AM va publica lunar pe site-ul programului
situatia proiectelor, depuse precum si gradul de acoperire al alocarii financiare disponibile.

3.2. Forma de sprijin (granturi; instrumente financiare; premii)

Forma de sprijin acordat in cadrul prezentului apel de proiecte o reprezinta grantul
(nerambursabil), in conformitate cu prevederile PR SE 2021-2027, a Regulamentelor (UE)
2021/1060 si (UE, Euratom) 2018/1046.

Regiunea Sud-Est se dezvolta cu noi!
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3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte

Alocarea totala a apelului de proiecte PRSE/2.1/B/1/2023 (FEDR + BS) este de 80.000.000 Euro,
din care 68.000.000 euro FEDR si 12.000.000 Euro contributie nationald (alcatuita din
cofinantarea de la bugetul de stat si cofinantarea beneficiarului'), din care:

- alocarea indicativa pentru fiecare din judetele Braila, Buzau, Constanta, Galati si Vrancea
este de 15.150.595 euro (FEDR+BS), din care 12.878.005,75 euro FEDR si 2.272.589,25 euro
contributia nationala (pentru judetul Tulcea alocarea este inclusa in bugetul alocat ITI Delta
Dunarii);

- alocarea indicativa pentru judetul Tulcea (pentru localitatile care nu fac parte din arealul
ITI Delta Dunarii) alocarea este de 4.247.025 euro (FEDR+BS), din care 3.609.971,25 euro
FEDR si 637.053,75 euro contributia nationala.

Cererile de finantare se evalueaza si contracteaza cu incadrarea proiectelor in alocarea judetului
respectiv (in functie de judetul in care este localizata investitia).

Pentru apelul cu alocare pe judet — cererea de finantare se evalueaza si contracteaza cu
incadrarea proiectelor in alocarea judetului respectiv (in functie de judetul in care este localizata
investitia).

Daca valoarea alocata unui judet nu va fi acoperita de proiecte in perioada mai sus mentionata
(cu localizarea investitiei pe teritoriul judetului respectiv), alocarea ramasa disponibild de la
fiecare judet va intra intr-un cos general la nivelul apelului respectiv, din care se vor finanta
proiectele din lista de rezerva a apelului in ordinea descrescdtoare a punctajului obtinut
(indiferent de judetul din Regiunea Sud-Est in care este localizata investitia).

Aprobarea supracontractarii in cadrul apelului de cereri de finantare se va realiza in conformitate
cu prevederile OUG 133/2021 — art. 15, alin. 1, lit. b, in functie de disponibilitatea fondurilor, pe
baza instructiunilor emise de AM PR Sud-Est, cu incadrarea in creditele de angajament aprobate
anual cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale.

3.4. Ratade cofinantare

n cadrul prezentului apel de proiecte, pentru intocmirea bugetului cererii de finantare, se va lua
in calcul:

- Rata de cofinantare din partea Uniunii Europene este maximum 85% din valoarea
cheltuielilor eligibile ale proiectului prin Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR);

- maxim 13% din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectului reprezintd rata de
cofinantare din bugetul de stat (BS);

"'in cazul autoritdtilor publice centrale — contributia nationald reprezintd cofinantarea beneficiarului
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- 2% 1n cazul autoritatilor si institutiile publice si serviciile publice organizate ca institutii
publice de interes local sau judetean, institutii de Tnvatamant de stat, consortiile
administrative  infiintate conform Legii 375/2022 pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara infiintate conform prevederilor
Legale;

- 15% in cazul autoritatilor publice centrale sau alte organe de specialitate care se
organizeaza din subordinea acestora.

Solicitantul va asigura contributia proprie la valoarea cheltuielilor eligibile, acoperirea
cheltuielilor neeligibile ale proiectului, precum si asigurarea altor sume necesare implementarii
proiectului.

n cazul proiectelor depuse in parteneriat:
- ratele de cofinantare mai sus-mentionate se aplica fiecarui membru al parteneriatului
pentru cheltuielile eligibile aferente acestuia;
- modalitatea de participare a partenerilor la asigurarea cheltuielilor eligibile si neeligibile
ale proiectului va fi stabilita in Acordul de parteneriat.

Not&! Tn cazul unui parteneriat intre una sau mai multe autoritétii publice centrale si una sau mai
multe autoritati publice locale, cota de contributie proprie, raportat la partea din valoarea
eligibila care revine fiecaruia dintre parteneri (in cazul in care toti partenerii au contributie la
bugetul proiectului), va fi stabilitda ca urmare a aplicarii diferentiate a cotelor de contributie
aferente fiecarei categorii de solicitanti-membrii din cadrul parteneriatului astfel:

e 15% 1n cazul autoritatilor publice centrale sau alte organe de specialitate care se

organizeaza din subordinea acestora,

® 2% n cazul autoritatilor si institutiilor publice locale.

3.5. Zona/ zonele geografica(e) vizata(e) de apelul de proiecte

Zona vizata de acest apel de Proiecte este Regiunea Sud Est, mai putin arealul aferent zonei ITI
Delta Dunarii.

Investitiile finantate in cadrul prezentului apel de proiecte vor fi realizate pe teritoriul
solicitantilor si partenerilor eligibili, in cazul proiectelor in parteneriat.

3.6.  Actiuni sprijinite in cadrul apelului

PR Sud-Est 2021-2027 abordeaza integrat, in cadrul investitiilor propuse, obiectivele si cerintele
de dezvoltare durabila asumate la nivel national prin Agenda 2030. Dezvoltarea sustenabila si
rezilienta, in deplin acord cu obiectivele de mediu si clima asumate la nivel european, reprezinta
un aspect transversal care defineste strategia si interventiile PR Sud-Est 2021-2027. Actiunile
finantate prin program vor urmari sustenabilitate ecologicd/de mediu prin design, integrand de
la inceput considerentele legate de mediu prin aplicarea integrata a principiului DNSH.
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Domeniul energiei, respectiv eficienta energetica a cladirilor publice si rezidentiale, este detaliat
in PNIESC 2021-2030. PNIESC a preluat tintele si obligatiile din Pachetul legislativ Energie curata
pentru toti europenii 2030, principiul ,Eficienta energetica pe primul loc” si Pactul Verde
European pentru atingerea neutralitatii climatice 2050, respectiv cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile Tn consumul final pana la 30,7% in 2030, in toate cele 3 sectoare relevante
(producerea energiei electrice, incalzire si racire, respectiv transport) si scaderea consumului
final de energie cu 40,4% in 2030, prin actiuni de imbunatatire a eficientei energetice.

n raport cu Directiva 2012/27/UE, a fost elaboratd Strategia Nationald de Renovare pe Termen
Lung (SNRTL) care stabileste o serie de masuri pentru imbunatatirea performantei energetice a
fondului existent de cladiri si reducerea nivelului sardciei energetice prin implementarea unui
scenariu de crestere graduala a ratei anuale de renovare de la 0,69% la 3,39%.

PR Sud-Est 2021-2027 raspunde nevoii de investitii pentru cresterea eficientei energetice in
cladiri rezidentiale si publice luand in considerare si renovarea pentru a contribui si la atingerea
obiectivelor SNRT si la atingerea tintelor stabilite de Strategia Energetica a Romaniei (SER) si
PNIESC.

PR Sud-Est 2021-2027 se aliniaza cadrului Strategic EU Roma pentru egalitate, incluziune si
participare 2020- 2030, respectiv pentru masurile privind combaterea discriminarii in accesul la
educatie generala de calitate. Toate investitile vor urma principiile desegregarii si
nediscrimindrii, concentrandu-se pe promovarea accesului la servicii incluzive generale in
educatie, spatiu locativ, ocuparea fortei de munca, sanatate si asistenta sociala.

Tn vederea atingerii obiectivului specific al acestei operatiuni vor fi sprijinite activitati/actiuni
specifice realizarii de investitii pentru sprijinirea eficientei energetice in cladiri publice, inclusiv a
celor cu statut de monument istoric.

Vor fi eligibile pentru finantare toate tipurile de cladiri publice detinute si ocupate/care vor fi
ocupate de autoritatile si institutiile centrale si locale.

Masurile de eficienta energetica vizeaza cladirile publice (inclusiv cele de patrimoniu) utilizate
full-time cu scop public si au ca scop reabilitarea energetica. Vor fi eligibile toate tipurile de cladiri
publice administrate de autoritatile publice, criteriile de prioritizare vizand: functia sociala
(educatie, sanatate, activitati sociale etc), suprafata utila a cladirii, intensitatea utila a cladirii,
intensitatea utilizarii, targetul stabilit de reducere a emisiilor anuale echivalent, economie
energetica de cel putin 40%.

Interventiile trebuie sa determine imbunatatiri ale eficientei energetice care sa conduca la o
economie energetica de cel putin 40% in comparatie cu situatia anterioara investitiei in cazul
renovarii cladirilor existente, grantul urmand a fi acordat diferentiat, in functie de economia
energetica estimata a fi realizata.
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Tipurile de activitati/actiuni previzionate pentru sectorul cladirilor publice se refera la:

¢ reabilitarea termica a elementelor de constructie;

¢ instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din surse regenerabile cu
exceptia biomasei (ex. panouri solare, pompe de caldura);

e sisteme de management energetic integrat al cladirilor (BMS) in vederea monitorizarii si
mentinerii indicatorilor privind consumurile si emisiile;

¢ reabilitarea si/sau modernizarea sistemelor electrice/de iluminat (exclusiv ca investitie
auxiliara lucrarilor destinate Tmbunatatirii eficientei energetice a cladirii; nu se considera
eligibil proiect independent care are ca obiectiv reabilitarea sistemelor electrice/de
iluminat);

¢ audit energetic ex-ante/post interventie.

Tn ceea ce priveste actiunile auxiliare, in cadrul prezentului apel avem urmétoarele tipuri de
activitati:

e masuri de consolidare/reabilitare a elementelor de constructie;

e activitati care contribuie la imbunatatirea performantei energetice (ex. reabilitare lift,
realizare lucrari de bransare/rebransare la sistemul centralizat de producere si furnizare a
energiei termice;

e orice alte activitati care contribuie la realizarea obiectivelor proiectului si/sau care includ
lucrari de interventie aferente investitiei de baza (in sensul functionalitatii pentru eficienta
energeticd, necesitatilor de a asigura accesibilitatea inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, sandtatea sau siguranta cladirii).

Valoare eligibila aferenta actiunilor auxiliare necesare pentru implementarea investitiei de baza
privind imbunatatirea eficientei energetice trebuie sa fie in limita a 15% din valoarea eligibila a
cheltuielilor aferente cap.1, cap.2, cap.4 (punctele 4.1 — 4.6) si cap. 5 (punctul 5.1.1) din bugetul
cererii de finantare.

n cazul in care in proiect sunt si masuri de consolidare, valoarea eligibila a actiunilor auxiliare va
fiin limita a 20 % din valoarea eligibila a cheltuielilor aferente cap.1, cap.2, cap.4 (punctele 4.1 —
4.6) si cap. 5 (punctul 5.1.1) din bugetul cererii de finantare.

Proiectul poate cuprinde extinderea pe orizontald a cladirii componente, cu respectarea
urmatoarelor:

- extinderea sa vizeze crearea unor spatii cu functii auxiliare si/sau administrative, necesare
pentru functionarea cladirii (grup sanitar, anexe etc);

- extinderea sa nu depdseasca volumul initial al cladirii componenta. Este necesara
fundamentarea suprafetei extinderii (mp) aferenta spatiilor auxiliare si/sau
administrative. Se va pune accent pe legatura intre dimensionarea acestei noi suprafete
si necesitatile de functionare a cladirii extinse;

- cheltuielile aferente acestor spatii vor fi incadrate in categoria cheltuielilor neeligibile.
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3.7. Grup tinta vizat de apelul de proiecte

Grupul tinta 1l reprezinta in functie de sfera lor de interes, toate institutiile publice/entitati
publice locale/centrale, locuitorii din Regiunea Sud-Est - mediul urban si rural care utilizeaza
cladirile publice renovate.

Solicitantul va mentiona in sectiunea ,Grup tinta” din Cererea de finantare principalii beneficiari
ai rezultatelor proiectului.

3.8. Indicatori

in cadrul cererii de finantare se vor completa atat indicatorii de realizare, de rezultat, cat si
indicatorii suplimentari specifici apelului de proiecte. Indicatorii reprezinta instrumente de
masurare a efectelor/realizirilor/rezultatelor interventiilor. Tn cadrul prezentelor apeluri,
solicitantul va stabili valori pentru indicatorii detaliati in subcapitolele 3.8.1 — 3.8.3.

Solicitantul are obligatia de a completa valori pentru toti indicatorii de realizare si rezultat
prestabiliti ai programului, asa cum au fost anterior mentionati. Indicatorii vor face obiectul
monitorizarii implementarii si performantei investitiilor propuse prin proiect, iar neindeplinirea
sau indeplinirea partiala a acestora conduce la aplicarea de masuriin conformitate cu prevederile
OUG nr. 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.8.1. Indicatori de realizare

RCO 19 - Cladiri publice cu performante energetice imbunatatite (m?);

Suprafata utild a clddirilor publice care obtin performante energetice mai bune datoritd sprijinului
primit. Performanta energeticd imbundtdtitd trebuie inteleasd in termeni de imbundtdtire a
clasificdrii energetice a cladirii publice cu cel putin o clasd energeticd si trebuie documentatd pe baza
certificatelor de performantd energeticd (EPC). Clasificarea energeticd luatd in considerare urmeazd
definitia din Certificatul national de performantd energeticd, in conformitate cu Directiva 2010/31 /
UE. Cladirile publice sunt definite ca fiind cladirile detinute de autoritdtile publice si clddirile detinute
de o organizatie non-profit, cu conditia ca aceste organisme sd urmdreascd obiective de interes
general precum educatia, sandtatea, mediul si transporturile.

3.8.2. Indicatori de rezultat

RCR 26 - Consumul anual de energie primara (MWh/an);

Consumul total anual de energie primard pentru entitdtile sprijinite. Valoarea de bazd se referd
la consumul anual de energie primard inainte de interventie, iar valoarea realizatd se referd la
consumul anual de energie primard pentru anul dupd interventie. Pentru cladiri, ambele valori
trebuie documentate pe baza certificatelor de performantd energeticd, in conformitate cu
Directiva 2010/31/UE.

RCR 29 - Estimarea emisiilor de gaze cu efect de serd (echivalent tone de CO,/an).
Valoarea totald estimatd a emisiilor de gaze cu efect de sera a entitdtilor sau proceselor sprijinite.
Valoarea de referintd se referd la nivelul estimat al emisiilor de gaze cu efect de sera in anul
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dinaintea inceperii interventiei, iar valoarea atinsd se calculeazd bazat pe nivelul de performanta
energeticd din timpul anului dupd incheierea interventiei.

3.8.3. Indicatori suplimentari specifici Apelului de proiecte (daca este cazul)
Fac obiectul monitorizarii implementarii si performantei investitiei propuse prin proiect.
Se va completa valoarea prognozata a indicatorilor de proiect de mai jos (valoarea la inceputul
implementarii proiectului versus valoarea la finalul implementarii proiectului):
e Consumul anual de energie finalad pentru incalzire (kWh/an);
e Consumul anual de energie primara din surse regenerabile (kWh/an);
e Numarul cladirilor care beneficiaza de masuri de crestere a eficientei energetice (nr.).

Nota! Valorile preconizate trebuie sa fie realiste, realizabile, masurabile si in concordanta cu
auditul energetic care sta la baza proiectului.

Nu se accepta identificarea si cuantificarea in cadrul cererii de finantare a altor indicatori in afara
celor mentionati in cadrul sectiunii 3.8 din prezentul Ghid.

Calculul indicatorilor se va face pe baza Raportului de audit energetic, respectiv certificatelor de
performanta energetica (EPC). Valorile se calculeaza in baza Metodologiei de calcul al
performantei energetice a cldadirilor, aprobatd prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 157/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Indicatorii vor face obiectul monitorizarii implementarii si performantei investitiilor propuse prin
proiect, iar neindeplinirea sau indeplinirea partiala a acestora poate conduce la recuperarea
finantarii proportional cu gradul de neindeplinire, in conformitate cu prevederile OUG nr.
66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.9. Rezultate asteptate

Tn cadrul cererii de finantare vor fi identificate un numar de maxim 3 rezultate asteptate. Acestea
trebuie sa fie relevante pentru investitia propusa si in stransa legatura cu activitatile proiectului
iar prin intermediul rezultatelor asteptate sa se asigure indeplinirea obiectivelor respectiv a
indicatorilor propusi. Ca atare, rezultatele asteptate trebuie sa fie in stransa corelare inclusiv cu
indicatorii definiti Tn cadrul sectiunii 3.8 si sa conduca la atingerea lor si se completeaza, la nivel
de cladire si centralizat la nivel de proiect.

Valorile preconizate trebuie sa fie realiste, realizabile si masurabile.

3.10. Operatiune de importanta strategica
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.
3.11. Investitii teritoriale integrate

Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.
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3.12. Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

3.13. Reguli privind ajutorul de stat

Activitatile, respectiv investitiile finantate in cadrul proiectelor din acest apel nu trebuie sa intre
sub incidenta ajutorului de stat.

Pentru verificarea incadrarii sub incidenta ajutorului de stat au fost analizate conditiile prevazute
la art. 107, alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in conformitate cu
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul
107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01).

Este considerat ajutor de stat incompatibil cu Piata interna a Uniunii Europene orice masura de
sprijin a unui Stat Membru care indeplineste cumulativ urmatoarele patru conditii:

e sa fie acordata de catre stat sau de catre unitatile administrative teritoriale, din resurse
de stat sau resurse ale unitatilor administrativ-teritoriale, ori de alte organisme care
administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale indiferent de forma3;

e safie selectiva;

e 53 asigure un avantaj agentului economic;

e sa distorsioneze ori sa ameninte sa distorsioneze concurenta sau sa afecteze comertul
dintre statele membre ale Uniunii Europene;

Investitiile sprijinite prin prezentul apel nu implica elemente de ajutor de stat, intrucat in cladirile
vizate de proiecte se desfasoara activitati ce tin de exercitarea atributiilor de autoritate publica.
Analiza ajutorului de stat trebuie realizata la nivelul proprietarului infrastructurii, a utilizatorului
infrastructurii si a executantului lucrarilor.

Elementele de ajutor de stat sunt excluse, la nivelul proprietarului infrastructurii, atunci cand
nu sunt indeplinite cumulativ criteriile mentionate in Comunicarea Comisiei anterior mentionata.

La nivelul utilizatorului infrastructurii, se considera ca investitiile pentru care se acorda finantare
prin prezentul apel nu implica elemente de ajutor de stat atata timp cat in cladirile vizate de
proiecte se desfdasoara activitati ce tin de exercitarea prerogativelor de autoritate publica.
Exercitarea prerogativelor de autoritate publica presupune faptul ca activitatea respectiva face
parte din functiile esentiale ale statului sau este legata de acele functii, prin natura sa, prin
obiectivul sau si prin normele care se aplica in cazul acesteia. Activitatile care fac parte in mod
intrinsec din prerogativele autoritatii oficiale si care sunt exercitate de stat nu constituie activitati
economice, cu exceptia cazului in care pentru aceste activitati au fost introduse mecanisme de
piata.
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Utilizarea infrastructurii in scopuri economice este considerata auxiliara/ marginald, daca
suprafata inchiriatd/ datad in folosinta gratuitd/ concesionata nu depdseste 10% din suprafata
utild totala a cladirii, iar ocupantii (persoanele juridice) au fost selectati printr-o procedura
transparenta si nediscriminatorie, conform legislatiei in vigoare, conform Sectiunii 5.7,
subcapitolul “Alte cerinte de eligibilitate a proiectului”, si Declaratiei unice.

La nivelul executiei lucrarilor, daca selectia executantului este realizata in baza unei proceduri
competitive, atunci este inldaturat ajutorul la nivelul constructorului.

Daca in perioada de implementare a proiectului sau in perioada de durabilitate se constata
situatii care sa indice potentiala incidenta a regulilor de acordare a ajutorului de stat asupra
finantarii, AM va actiona conform legislatiei aplicabile n vigoare.

3.14. Reguli privind instrumente financiare
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

3.15. Actiuni interregionale, transfrontaliere si transnationale
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

3.16. Principii orizontale
O atentie deosebita este acordata respectarii principiilor orizontale mentionate la nivelul
Acordului de Parteneriat si Programului Regional Sud-Est.

Proiectele trebuie sa descrie si sa demonstreze modul in care principiile de mai jos sunt
promovate prin investitia respectiva, detaliindu-se concret care sunt masurile si instrumentele
prin care solicitantul va garanta aplicarea respectivelor principii. In vederea monitorizarii
integrarii principiilor orizontale n activitatile proiectului, se vor stabiliinca din etapa de elaborare
tipuri de informatii si indicatori ce trebuie colectate, respectiv, masurate.

Tn procesul de pregatire, verificare, implementare si durabilitate a proiectului, solicitantul
asigura:

v’ respectarea drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

v’ respectarea egalitatii intre barbati si femei, integrarea perspectivei de gen si abordarea
aspectelor de gen ;

v’ prevenirea oricdrei forme de discriminare pe criterii de gen, origine rasiald sau etnic3,
religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuald, precum si respectarea
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati;

v’ respectarea obiectivului de promovare a dezvoltdrii durabile, astfel cum este prevazut la
articolul 11 din TFUE, tinand seama de obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, de
Acordul de la Paris si respectarea principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”.
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Solicitantii de finantare vor completa toate informatiile relevante in legatura cu aspectele
mentionate mai sus, particularizdnd pentru proiectul propus, completand corespunzator
sectiunii Principii orizontale a cererii de finantare.

3.17. Aspecte de mediu (inclusiv aplicarea Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European
si a Consiliului). Aplicarea principiului DNSH. Imunizarea la schimbarile climatice

in ceea ce priveste respectarea obiectivului de promovare a dezvoltarii durabile in cadrul
proiectelor finantate prin PR SE 2021-2027, vor fi analizate si respectate criteriile care determina
daca o activitate se califica drept durabild din punctul de vedere al mediului si daca respecta
principiul ,,A nu prejudicia Tn mod semnificativ’ (DNSH), in conformitate cu Regulamentul (UE)
2020/852 (”"Regulamentul privind taxonomia”). Legislatia aplicabild si modul de indeplinire a
acestora sunt detaliate in cadrul Metodologiei privind abordarea principiului DNSH si imunizarea
infrastructurii la schimbari climatice Tn cadrul Programului Regional Sud-Est 2021-2027 elaborata
de AM PR SE in sprijinul solicitantilor la finantare document ce poate fi accesat la adresa:
https://regiosudest.ro/

Analiza durabilitatii din punct de vedere a mediului a unui anumit proiect sau a anumitor activitati
economice din cadrul proiectului va urmari urmatoarele obiective de mediu care stau la baza
principiului DNSH (Regulamentul (UE) 2020/852 ("Regulamentul privind taxonomia”), art. 9):

a) atenuarea schimbarilor climatice;

b) adaptarea la schimbarile climatice;

c) utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;

d) tranzitia catre o economie circularg;

e) prevenirea si controlul poluarii;

f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Toate interventiile vor parcurge documentatia supusa evaluarii de impact de mediu, care se
realizeaza in conformitate cu prevederile Directivei 2014/52/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, transpusa in legislatia nationald prin Legea nr. 292/2018
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului. n acest sens,
solicitantul va prezenta actul emis de autoritatea de mediu (Decizia finala/Decizia etapei de
incadrare/Clasarea notificarii, dupa caz).

Solicitantul va descrie in cererea de finantare masurile prin care justifica modul in care proiectul
raspunde principiului DNSH incluzand, daca este cazul, si recomandarile din actul emis de Agentia
pentru Protectia Mediului. Astfel, din cele sase obiective de mediu, patru dintre acestea
(utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine, tranzitia catre o economie
circulara, prevenirea si controlul poluarii si protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor) se vor evalua in cadrul procedurii de reglementare din punct de vedere al
protectiei mediului in conformitate cu Legea nr 292/2018.
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Imunizarea infrastructurii finantate la schimbari climatice, respectiv adaptarea la schimbarile
climatice si atenuarea efectelor nocive asupra mediului si rezistenta in fata dezastrelor, va fi
avuta in vedere atat in etapa de elaborare, cat si pe durata implementarii proiectelor, precum si
in etapa de exploatare si intretinere a investitiilor, asigurandu-se astfel durabilitatea
infrastructurii si standardul serviciilor cu abordarea adecvata a riscurilor climatice. Pe durata
exploatarii, infrastructura creata va fi eficient monitorizata si din perspectiva evenimentelor
climatice. Tn acest sens, proiectul integreazd méasuri de atenuare si de adaptare la schimbarile
climatice respectand Orientarile Comisiei Europene privind imunizarea la schimbarile climatice.

Investitiile in infrastructura care au o durata de viata preconizata de cel putin cinci ani trebuie sa
demonstreze imunizarea fata de schimbarile climatice Tn conformitate cu cerintele din
Comunicarea Comisiei Europene privind Orientdrile tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbdrile climatice in perioada 2021-2027 publicate la 16 septembrie 2021
(2021/C 373/01). Imunizarea la schimbarile climatice este un proces care integreaza masuri de
adaptare a schimbarilor climatice si — daca este cazul - masuri de atenuare (compensare) la
schimbarile climatice Tn dezvoltarea proiectelor de infrastructura.

Aceasta presupune:

a. In etapa analizei de optiuni - integrarea in analiza si decizia asupra optiunii preferate (pe langs
considerentele tehnice, economice, de mediu, etc.) si considerentele legate de impactul
optiunilor din punctul de vedere al atenuarii si vulnerabilitatii fata de schimbarile climatice;

b. In etapa detalierii/proiectdrii optiunii preferate — integrarea mdasurilor adecvate pentru
adaptarea, respectiv atenuarea (compensarea) - in masura in care aceasta este necesar3, la
schimbarile climatice.

Solicitantul de finantare va avea in vedere Metodologia privind abordarea DNSH (principiul “a nu
aduce prejudicii semnificative”) si imunizarea la schimbarile climatice in cadrul PR Sud - Est 2021-
2027 (Anexa 12).

III

Documentatiile tehnico - economice trebuie sa aiba integrate aspecte privind imunizarea la
schimbarile climatice in conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei Europene privind
Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in perioada
2021-2027 publicate la 16 septembrie 2021 (2021/C 373/01).

Proiectele finantate vor avea in vedere, pe toata perioada de implementare a proiectului,
respectarea obligatiilor pentru implementarea principiului ,Do No Significant Harm” (DNSH) asa
cum acesta este definit prin Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sa
faciliteze investitiile durabile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088.

Tn acest sens, solicitantul va descrie la sectiunea relevantd din cererea de finantare si anexele
sale, modul in care sunt respectate obligatiile minime prevazute de legislatia specifica aplicabila,
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actiunile suplimentare propuse (daca este cazul), precum si modul de respectare a principiilor
DNSH in implementarea proiectelor.

Pentru analiza modului in care principiul DNSH este respectat, solicitantul de finantare va avea
in vedere Metodologia privind abordarea DNSH (principiul “a nu aduce prejudicii semnificative”)
si imunizarea la schimbarile climatice in cadrul PR Sud - Est 2021-2027 (Anexa 12). Solicitantul va
avea in vedere respectarea principiului DNSH inclusiv la intocmirea documentatiilor de atribuire
a contractelor de achizitie.

Proiectele care includ masuri suplimentare cadrului legal in vigoare, vor fi punctate in grila de
evaluare tehnica si financiara. Totodata, in faza de selectie se va verifica daca proiectele propuse
respecta cerintele minime obligatorii referitoare la abordarea principiului DNSH prin punctarea
in Sectiunea Il a grilei de evaluare tehnico-financiara.

De asemenea, solicitantul va avea in vedere, in mod special:

e "Ghidul pentru aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea
fondurilor europene nerambursabile” disponibil https://mfe.gov.ro/minister/perioade-
de-programare/perioada-2021-2027/ ;

e Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2022-2027; Ghidul CDPD
- Ghid privind Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in
pregatirea si implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabila
alocata Romaniei in perioada 2021-2027: https://mfe.gov.ro/minister/punctul-de-
contact-pentru-implementarea-conventiei-privind-drepturile-persoanelor-cu-
dizabilitati/;

e Raportul de mediu pentru Programul Regional Sud-Est 2021-2027, Analiza privind
evaluarea principiului DNSH in PR SUD-EST2021-2027, Metodologia privind abordarea
DNSH (principiul “a nu aduce prejudicii semnificative”) si imunizarea la schimbarile
climatice in cadrul PR SE 2021-2027: www.regiosudest.ro

Se va avea in vedere includerea unor factori adecvati de evaluare a ofertelor de
echipamente/servicii in vederea gestionarii mai eficiente a consumului de energie. Solicitantii de
finantare vor adopta criteriile ,verzi" ale UE in ceea ce priveste achizitiile publice (in acord cu
strategiile UE transpuse prin Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi si prin Ordinul nr.
1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi).

3.18. Caracterul durabil al proiectului
Caracterul durabil al operatiunilor este definit in conformitate cu art. 65 din Regulamentul (UE)
2021/1060 si cu normele privind ajutoarele de stat. Astfel, pe perioada respectiva, beneficiarul
nu trebuie sa:
- Inceteze activitatea productiva sau sa o transfere in afara regiunii de nivel NUTS 2 in care
a primit sprijin;
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- efectueze o modificare a proprietatii asupra unui element de infrastructura care confera
un avantaj nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public;

- efectueze o modificare substantiala care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile de
implementare a operatiunii si care ar conduce la subminarea obiectivelor initiale ale acesteia.

Tn vederea asigurarii celor 3 conditii de mai sus, solicitantul va completa Declaratia unica.
n cadrul prezentelor apeluri de proiecte, perioada de durabilitate este de 5 ani, calculats de la
efectuarea platii finale.

Nota! Finantarea nerambursabild acordata se recupereaza total sau partial de la Beneficiar daca,
in perioada pentru care trebuie asigurat caracterul durabil, proiectul face obiectul oricareia
dintre situatiile enuntate anterior.

Reducerea valorii eligibile acordate din fonduri europene si din bugetul national se calculeaza
proportional cu perioada pentru care nu este asigurat caracterul durabil al operatiunilor. Sunt
exceptate situatiile Tn care incetarea activitatii este rezultatul unui faliment nefraudulos, in
conformitate cu prevederile art. 65 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

n cazurile in care, in perioda de implementare si/sau durabilitate, sunt afectate conditiile de
eligibilitate si/sau cerintele obligatorii impuse prin contractul de finantare, beneficiarul are
obligatia de restituire a finantarii primite si a dobanzilor, penalitatilor aferente.

Solicitantul este obligat sa asigure toate costurile de functionare si intretinere a investitiei in
perioada de durabilitate.

3.19. Actiuni menite sa garanteze egalitatea de sanse, de gen, incluziunea si nediscriminarea

Solicitantul/liderul de parteneriat/partenerul (dupa caz) va completa Declaratia unicd, unde Tsi
va asuma ca va respecta clauzele Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si
obligatiile prevazute in legislatia comunitara si nationala in domeniul nediscriminarii pe criterii
de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala,
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati, respectiv dezvoltarii durabile, inclusiv DNSH si
imunizarea la schimbarile climatice.

1. Respectarea drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene5 (Anexa 12) este un document adoptat de
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la 7 decembrie 2000, in
cadrul Consiliului European de la Nisa.

Solicitantul se va asigura de respectarea drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene pe intreg ciclul de viata al proiectului.

2. Respectarea egalitatii intre barbati si femei, integrarea perspectivei de gen si
abordarea aspectelor de gen
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Egalitatea de sanse intre femei si barbati este un principiu fundamental al Uniunii Europene.
Respectarea principiului egalitatii de gen se refera la egalitatea dintre femei si barbati in ceea ce
priveste drepturile, tratamentul, responsabilitatile, oportunitatile si realizarile economice si
sociale ale acestora. Exista egalitate de gen atunci cand barbatii si femeile au aceleasi drepturi,
responsabilitati si oportunitati in toate sectoarele societatii si atunci cand diferitele interese,
nevoi si prioritati ale barbatilor si femeilor sunt evaluate in mod egal.

O Uniune a egalitatii inseamna o Uniune in care toti cetatenii — femei si barbati, fete si baieti —
sunt egali in diversitatea lor. Strategia nationala privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati 2022-2027 vizeaza: Pilonul I: Egalitate de sanse si de tratament intre femei si
barbati si Pilonul II: Violenta domestica si de gen. Strategia propune obiective si masuri care sa
contribuie la cresterea nivelului general al egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati
in Romania. Totodata, Cadrul legislativ este reprezentat de Legea nr. 202/2002 republicata si
actualizatd, impreuna cu Normele metodologice de aplicare (Hotdrarea de Guvern nr. 262/2019).
Aceasta reglementeaza masurile pentru promovarea si implementarea principiului egalitatii de
sanse intre femei si barbati, precum si eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe
acest criteriu.

Solicitantul va prezenta masurile concrete conform legislatiei nationale si comunitare pe care
proiectul le propune referitor la principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
integrarea perspectivei de gen si abordarea aspectelor de gen.

3. Prevenirea oricarei forme de discriminare pe criterii de gen, origine rasiala sau etnica,
religie sau convingeri, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala, precum si respectarea
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati

Respectarea valorilor comune in materie de libertate, democratie, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale este consacrata in tratatele constitutive ale UE. Tratatele recunosc ca
fiecare persoana este egala si astfel ar trebui sa aiba un acces echitabil la posibilitatile oferite de
viata.

Egalitatea dintre cetateni este un drept garantat prin Constitutia Romaniei. Aceasta prevede
drepturi egale pentru toti romanii indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, apartenenta politicd, venit sau origine social3. Tn afara Constitutiei Romaniei, existd si alte
acte normative in care este prevazuta egalitatea atat in fata legii, cat si la locul de munca
(Ordonanta de Guvern nr. 137/2000, Codul Muncii). Dispozitiile ordonantei se aplica tuturor
persoanelor fizice sau juridice, publice sau private, precum si institutiilor publice cu atributii Tn
ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, criteriile si conditiile de recrutare, selectare si
promovare, accesul la toate formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare
profesionald, protectia si securitatea sociala, serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri
si facilitati, sistemul educational, asigurarea libertatii de circulatie.

Solicitantul va prezenta masurile concrete conform legislatiei nationale si comunitare pe care
proiectul le propune referitor la prevenirea oricarei forme de discriminare cu privire la echipa de
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proiect, achizitiile din cadrul proiectului, grupul tinta, grupuri defavorizate, etc. De asemenea, se
va asigura de accesibilitatea la mediul fizic, transport, informatie si mijloace de comunicare,
inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii, precum si la alte facilitati si
servicii deschise sau furnizate publicului.

Tn ceea ce priveste accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilititi, solicitantul va descrie in
sectiunea relevanta din cererea de finantare modul in care sunt respectate obligatiile prevazute
de legislatia specifica aplicabilad si va evidentia elementele de relevanta in raport cu asigurarea
accesibilitatii, Tn conformitate cu art. 9 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Totodata, va include cerintele de accesibilitate Tn documentatiile de achizitie aferente investitiei,
in proiectarea si constructia mediului fizic de la inceputul procesului de proiectare, respectiv
arhitectii, inginerii constructori si toti cei implicati profesional in proiectarea si constructia
mediului fizic vor respecta cerintele cu privire la politica in domeniul promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si la masurile de realizare a accesibilitatii sau de adaptare rezonabila.
n acest sens, solicitantul va avea in vedere aplicarea urmatoarelor acte normative:

- Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2022-2027

- Strategia UE pentru persoanele cu dizabilitati 2021-2030;

- Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, cu modificarile si completarile ulterioare, alte strategii si acte
normative relevante.

Solicitantul va declara in cadrul Declaratiei unice ca va respecta obligatiile prevazute in legislatia
comunitara si nationala in domeniul dezvoltarii durabile, egalitatii de sanse gen, nediscriminarii
si accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati.

3.20. Teme secundare
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

3.21. Informarea si vizibilitatea sprijinului din fonduri

Tn conformitate cu cerintele din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu exceptiile stabilite prin HG
873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021 - 2027 prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European Plus, Fondul de Coeziune si Fondul
pentru o Tranzitie Justa, proiectele includ masurile de comunicare si vizibilitate.

Pentru indeplinirea obligatiilor privind comunicarea si vizibilitatea, beneficiarii vor respecta
prevederile din Manualul de Identitate Vizualda PRSE 2021-2027 care va fi pus la dispozitie, in
format electronic pe site-ul dedicat programului, www.regiosudest.ro
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Beneficiarii sunt obligati sa utilizeze, pentru toate materialele de comunicare si vizibilitate
realizate in cadrul proiectelor finantate prin PRSE 2021-2027, indicatiile tehnice din Manualul de
Identitate Vizuala.

4, INFORMATII ADMINISTRATIVE DESPRE APELUL DE PROIECTE
4.1. Data deschiderii apelului de proiecte

Prezentul apel de proiecte se lanseaza in data de 28.08.2023, data de la care solicitantii pot depune
cereri de finantare in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

4.2. Perioada de pregatire a proiectelor
Perioada minima de pregdtire a proiectelor este perioada cuprinsa intre data publicarii
prezentului ghid pe site-ul programului www.regiosudest.ro si data lansarii apelului de proiecte.

4.3. Perioada de depunere a proiectelor
4.3.1. Data si ora pentru inceperea depunerii de proiecte:
Pentru apelul PRSE/2.1/B/1/2023, data 28 august 2023, ora 10.00

4.3.2. Data si ora inchiderii apelului de proiecte:
Pentru apelul PRSE/2.1/B/1/2023, data 28 februarie 2024, ora 23.59

Durata de depunere va fi de 6 (sase) luni de la inceperea depunerii proiectelor.

4.4. Modalitatea de depunere a proiectelor

Tn cadrul prezentului apel, cererile de finantare se vor depune prin aplicatia electronici
MySMI52021/SMIS2021+, doar in intervalul mentionat la sectiunea 4.3 a prezentului ghid. Data
depunerii cererii de finantare este considerata data transmiterii aplicatiei prin sistemul electronic
MySMI52021/SMIS2021+.

Cererile de finantare se vor transmite sub semndtura electronicd extinsa, certificatd in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, a reprezentantului legal al solicitantului/liderului
de parteneriat sau a persoanei imputernicite de catre acesta, daca este cazul.

In cazul proiectelor implementate in parteneriat, si declaratiile reprezentantilor legali ai
partenerilor vor fi semnate electronic.

Documentele anexate la cererea de finantare vor fi incarcate in copie format pdf. sub semnatura
electronica extinsa certificatd a reprezentantului legal al solicitantului/liderului de
parteneriat/persoanei imputernicite, dupa caz. Documentele anexate vor fi scanate integral,
denumite corespunzator, usor de identificat si lizibile.

Un potential beneficiar poate depune mai multe cereri de finantare.
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Pentru Tntocmirea cererilor de finantare, este necesar ca solicitantii sa aiba in vedere faptul ca
respectarea legislatiei nationale aplicabile in vigoare este obligatorie, indiferent de domeniul
abordat (achizitii publice, egalitate de sanse si tratament egal, dezvoltare durabila, constructii,
asistenta sociald, etc). Prezentul document nu se substituie legislatiei nationale, fiind numai un
indrumar elaborat de catre AM, cu scopul de a sprijini potentialii solicitanti de finantare sa
acceseze fonduri nerambursabile, prin intermediul Programului Regional Sud-Est 2021-2027.

Pentru informarea corecta a potentialilor solicitanti, AM PR Sud-Est va publica lunar pe site-ul
programului www.regiosudest.ro situatia proiectelor, depuse precum si gradul de acoperire al
alocarii financiare disponibile.

Redepunerea proiectelor

fn cadrul acestui apel, proiectele respinse sau retrase in cadrul oricirei etape de
evaluare/selectie/contractare pot fi redepuse atata timp cat se mentine apelul de proiecte
deschis.

Toate proiectele redepuse sunt considerate, din punct de vedere procedural, cereri de finantare
nou-depuse.

5. CONDITII DE ELIGIBILITATE

5.1. Eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor

Conditiile de eligibilitate trebuie respectate de catre solicitant incepand cu data depunerii cererii
de finantare precum si pe parcursul perioadei de implementare pana la finalul perioadei de
durabilitate a proiectului, conform informatiilor de mai jos, precum si a prevederilor
contractuale.

Solicitantul/liderul de parteneriat/partenerul si proiectul trebuie sa respecte toate conditiile de
eligibilitate prevazute in ghidul solicitantului.

n cadrul subsectiunilor urmé&toare sunt prezentate criteriile de eligibilitate si selectie aplicabile
prezentului apel de proiecte.

Solicitantul eligibil, in sensul prezentului ghid, reprezinta entitatea care indeplineste cumulativ
criteriile enumerate si prezentate in cadrul prezentei sectiuni.

5.1.1. Cerinte privind eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor

Tn cadrul subsectiunilor urmé&toare sunt prezentate criteriile de eligibilitate si selectie aplicabile
prezentului apel de proiecte.

e Forma de constituire a solicitantului
Beneficiarii proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte PRSE/2.1/B/1/2023 pot fi (cu
respectarea cerintelor din prezentul ghid):
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Autoritatile publice centrale: ministerele, alte organe de specialitate care se organizeaza
in subordinea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, institutiile publice din
subordinea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor, autoritatile administrative
autonome; institutia prefectului (OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare);

Autoritatile si institutiile publice locale:

Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT comuna, oras, municipiu, judet), definite conform
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Institutiile publice si serviciile publice organizate ca institutii publice de interes local sau
judetean (finantate din bugetul local);

Institutii de invatamant de stat (invatamantul prescolar, primar si secundar, profesional
si tehnic si universitar);

Consortiile administrative infiintate conform Legii 375/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
Asociatiile de Dezvoltare intercomunitara infiintate conform prevederilor legale;
Parteneriatele Intre entitatile de mai sus.

Solicitantul/Membrii parteneriatului, precum si reprezentantii legali ai acestora, care isi
exercita atributiile de drept, indeplinesc, conditiile de eligibilitate, respectiv nu se
incadreaza in situatiile de excludere (la depunerea cererii de finantare si in etapa
contractuald) prezentate in Declaratia unica

Pentru completarea cererii de finantare se va utiliza modelul de Declaratie unicd, in care sunt
detaliate situatiile in care solicitantul/membrii parteneriatului, precum si reprezentantii legali ai
acestora, care isi exercita atributiile de drept, nu trebuie sa se regaseasca pentru a fi beneficiarul
acestei prioritati de investitii.

Drepturi reale asupra imobilului (cladire si teren), obiect al proiectului, la data depunerii
cererii de finantare, precum si pe o perioada de minim 5 ani de la data platii finale (asa
cum reiese din documentele depuse) - pentru care poate fi acordat dreptul de executie
a lucrarilor de constructii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Solicitantul la finantare trebuie sa demonstreze existenta dreptului real invocat asupra imobilului
pe care se propune a se realiza investitia in cadrul cererii de finantare, conform legislatiei in
vigoare?. Prin imobil obiect al proiectului se intelege terenul si cladirea ce fac obiectul proiectului.
Se accepta inscrierea provizorie in cartea funciard doar a dreptului de proprietate, cu conditia
depunerii pana la etapa de contractare a unui extras de carte funciara cu inscrierea definitiva a
dreptului de proprietate, asupra imobilului.

2 in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991, privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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Nu se accepta inscrierea provizorie a celorlalte drepturi reale.

Pentru toate proiectele de investitii publice, inclusiv pentru cele pentru care nu este necesara
obtinerea autorizatiei de construire, solicitantul are obligatia, in conditiile si la termenele din
Ghidul Solicitantului, in etapa de contractare, respectiv nu mai tarziu de semnarea contractului
de finantare, de a face dovada unui drept real fara sarcini asupra bunurilor imobile care fac
obiectul cererii de finantare. Tn situatia in care, in etapa de contractare, beneficiarul nu
demonstreaza ca este titularul dreptului real cererea de finantare poate fi respinsa.

n extrasul de carte funciara trebuie Tnscris dreptul de administrare incé de la depunerea cererii
de finantare.

Este obligatorie mentinerea dreptului real asupra imobilului pe perioada de implementare a
proiectului, precum si pe toata perioada de durabilitate a investitiei, respectiv perioada de
mentinere obligatorie a investitiei dupa finalizarea implementarii proiectului (minim 5 (cinci) ani
de la efectuarea platii finale).

Prin perioada de implementare a proiectului se intelege perioada in care se finalizeaza toate
activitatile aferente proiectului.

Important! Dacad pe parcursul perioadei de implementare a contractului de finantare, sau in
perioada de durabilitate a acestuia, sunt afectate conditiile de construire/exploatare asupra
infrastructurii imobilului aferent proiectului, beneficiarul are obligatia contractuala de a returna
finantarea nerambursabila acordata, precum si alte penalitati, daca este cazul, in conformitate
cu prevederile contractuale.

Tn situatia in care pe parcursul procesului de evaluare, selectie si contractare, dar si in perioada
de implementare, sunt sesizate anumite probleme marginale privind dovedirea drepturilor reale
asupra imobilelor sau privind conditiile de realizare a investitiilor proiectului, conform ghidului
specific pentru proiectele prin care se realizeaza lucrari de construire, se va solicita un Memoriu
tehnic din partea proiectantului care sa stabileasca daca proiectul poate fi considerat functional
fara acele investitii/obiecte asupra crora s-au constatat unele probleme marginale. In situatia in
care proiectantul argumenteaza in Memoriul tehnic ca proiectul nu este functional fara acele
lucrari, proiectul va fi respins.

Tn situatia in care proiectantul argumenteaza in Memoriul tehnic c3 proiectul este functional fira
acele lucrdri, solicitantul se angajeaza sa scoata acele lucrdri Tn afara proiectului, prin
reproiectare, daca este cazul, si sa elimine cheltuielile corespunzatoare din bugetul proiectului
sau sa le considere neeligibile, dupa caz.

Solicitantul detine dreptul de executie a lucrarilor de constructii asupra imobilului ce face
obiectul proiectului, conform legislatiei in vigoare.
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Nota! Imobilul/imobilele (in conformitate cu prezentul criteriu de eligibilitate) care fac obiectul
proiectului, care implica executia de lucrari de constructii, indeplineste/ indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:
»  safie libere de orice sarcini sau interdictii ce afecteaza implementarea operatiunii;
» sd nu faca obiectul unor litigii avand ca obiect dreptul invocat de catre solicitant
pentru realizarea proiectului, aflate in curs de solutionare la instantele judecatoresti;
»  sd nu facd obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului
comun.
Pentru elementele de mai sus, nu vor conduce la respingerea cererii de finantare din procesul de
evaluare, selectie si contractare, acele limite ale dreptului de proprietate care nu sunt
incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului (de ex. servituti legale, servitutea de trecere
cu piciorul etc).

De asemenea, in cadrul acestui apel de proiecte, nu se considera sarcina sau interdictie care
afecteaza implementarea proiectului si care sa conduca la respingerea cererii de finantare din
procesul de evaluare, selectie si contractare:

» inchirierea/darea in folosinta gratuitd/concesiunea a unor suprafete din terenul
aferent imobilului, cu conditia ca respectivele limite ale dreptului de proprietate sa nu
fie incompatibile cu realizarea activitatilor/implementarea proiectului;

» inchirierea/darea in folosinta gratuitd/concesiunea a unor spatii din cladirea aferenta
imobilului, Tn conditiile precizate in cadrul cap. 5 Conditii de eligibilitate din prezentul
ghid.

Fiecare caz in parte va fi analizat la nivelul AM. Garantiile reale asupra imobilelor (ex. ipoteca
etc.) sunt considerate incompatibile cu realizarea proiectelor de investitii in cadrul PR Sud-Est
2021-2027.

n acceptiunea AM nu este considerata sarcind dreptul de administrare Tnscris in cartea funciara
si care nu afecteaza conditiile de implementare.

Proiectul devine neeligibil daca intervine o hotdrare judecatoreasca definitiva (privind imobilul)
pana la finalizarea perioadei de durabilitate.

e Solicitantul/partenerii dovedeste/dovedesc ca poate/pot sa asigure caracterul durabil
al investitiei in conformitate cu art. 65 din Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului nr. 1060/20216

Perioada pentru care este conferit dreptul solicitat de ghid solicitantilor eligibili si/sau
partenerilor asupra imobilului obiect al proiectului solicitantilor eligibili si/sau partenerilor
acestora trebuie sa fie acoperitoare pentru durata mentionata la articolul 65 din RDC in vederea
asigurarii caracterului durabil al investitiei, respectiv o perioada de cinci ani de la data efectuarii
platii finale in cadrul contractului de finantare. Aceasta perioada se va calcula estimativ, luandu-
se in considerare perioada derularii procesului de evaluare, selectie si contractare, perioada de
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implementare a proiectului si respectiv de efectuare a platii finale, la care se adauga perioada de
5 ani anterior mentionata.

Solicitantul, in cazul in care va primi finantare din PR Sud-Est 2021-2027, pentru investitii in

infrastructura, trebuie ca in perioada de durabilitate:

- sa mentina investitia realizata (asigurand mentenanta si serviciile asociate necesare);

- sanurealizeze o modificare asupra calitatii date de dreptul real detinut asupra infrastructurii,
decat in conditiile prevazute in contractul de finantare;

- sa nu realizeze o modificare substantiala care afecteaza natura, obiectivele sau conditiile de
realizare si care ar determina subminarea obiectivelor initiale ale investitiei. Aceste elemente
constituie clauze de reziliere a contractelor de finantare.

Nota! Din documentele privind dreptul real asupra imobilului trebuie sa reiasa faptul ca acesta
este mentinut pe toatd perioada de durabilitate a investitiei, in conformitate cu prevederile
articolulului 65 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1060/2021. Prin
perioada de durabilitate a proiectului se intelege perioada de mentinere obligatorie a investitiei
dupa finalizarea implementarii proiectului (minimum 5 (cinci) ani de la efectuarea platii finale).
Prin perioada de implementare a proiectului se intelege perioada in care se finalizeaza toate
activitatile aferente proiectului. Drepturile anterior mentionate sunt acoperitoare pentru
investitia propusa a fi realizata in conformitate cu datele din cadrul cererii de finantare.

e Solicitantul are capacitatea financiara de a asigura:

* contributia proprie la valoarea eligibila a proiectului (minim 2% in cazul unitatilor
administrativ teritoriale locale si institutiilor publice locale si minim 15% in cazul
autoritatilor publice centrale din valoarea cheltuielilor eligibile);

* finantarea cheltuielilor neeligibile ale proiectului, unde este cazul;

* resursele financiare necesare implementarii optime a proiectului in conditiile rambursarii
ulterioare a cheltuielilor eligibile;

* resursele financiare necesare asigurarii costurilor de functionare si intretinere a investitiei
si serviciile asociate necesare, in vederea asigurarii sustenabilitatii financiare a acesteia,
pe perioada de durabilitate a contractului de finantare.

Solicitantul se angajeaza prin Declaratia unica (Anexa 4 la prezentul Ghid) sa asigure contributia
proprie la valoarea cheltuielilor eligibile, precum si acoperirea cheltuielilor neeligibile ale
proiectului. Astfel, solicitantul va anexa la depunerea cererii de finantare Declaratia unica.

in etapa de contractare solicitantul va transmite Hotdrarea de aprobare a proiectului. Se va
transmite hotararea fiecarui partener de a participa la asigurarea finantarii proiectului, cu
indicarea sumelor cu care participd la acoperirea fiecirei categorii de cheltuieli. In cazul in care
unul dintre parteneri nu are contributie financiara in proiect, nu este necesara depunerea unei
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hotarari in acest sens. Prin Acordul de Parteneriat se va stabili cota parte cu care va participa
fiecare partener la asigurarea contributiei proprii a solicitantului.

5.1.2. Categorii de solicitanti eligibili
e Forma de constituire a solicitantului
Beneficiarii proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte PRSE/2.1/B/1/2023 pot fi (cu
respectarea cerintelor din prezentul ghid):
a. Autoritatile publice centrale: ministerele, alte organe de specialitate care se organizeaza
in subordinea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, institutiile publice din
subordinea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor, autoritatile administrative
autonome; institutia prefectului (OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare);
b. Autoritatile si institutiile publice locale:
- Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT comuna, oras, municipiu, judet), definite conform
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ3, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Institutiile publice si serviciile publice organizate ca institutii publice de interes local sau
judetean (finantate din bugetul local);
c. Institutii de Tnvatamant de stat (invatamantul prescolar, primar si secundar, profesional
si tehnic si universitar);
d. Consortiile administrative infiintate conform Legii 375/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
e. Asociatiile de Dezvoltare intercomunitara infiintate conform prevederilor legale;
f. Parteneriatele intre entitatile de mai sus.
Criteriile de eligibilitate ale solicitantului se aplica si partenerului. Nu exista restrictii cu privire la
numarul partenerilor. Liderul parteneriatului se va indica clar in toate documentele aferente
proiectului. Rolurile si responsabilitatile in implementarea proiectului sa fie incluse in Acordul de
parteneriat, iar activitatile alocate liderului sa justifice calitatea acestuia in cadrul parteneriatului,
in corelare cu drepturile si obligatiile liderului de parteneriat din Acordul de parteneriat
recomandat.

Solicitantii eligibili se incadreaza intr-una din urmatoarele situatii:

1. detin (in baza unui drept prevazut de ghid) si ocupd/vor ocupa (isi desfasoara/isi vor desfasura
activitatea) o cladire (inclusiv in cadrul parteneriatelor)

sau

2. detin (in baza unui drept prevazut de ghid) o cladire care este/va fi ocupata (in care Tsi
desfasoara/isi vor desfasura activitatea) de acestia si/sau de alte entitati din categoria
solicitantilor eligibili.

3 Codul se completeazd cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si
cu alte reglementdri de drept comun aplicabile in materie.
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Tn cazul parteneriatelor, cel putin unul dintre parteneri detine (in baza unui drept previzut de
ghid) o clddire care este ocupata/va fi ocupata (in care isi desfasoara activitatea/isi va desfasura
activitatea) de cel putin unul dintre membrii parteneriatului si/sau de alte entitati din categoria
solicitantilor eligibili.

Investitiile in cladirile publice se vor implementa atat in mediul urban, cat si in mediul rural.

5.1.3. Categorii de parteneri eligibili
n conformitate cu prevederile 5.1.2. beneficiarii proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte
PRSE/2.1/B/1/2023 pot fi inclusiv parteneriatele intre entitatile de mai jos:

a. Autoritatile publice centrale: ministerele, alte organe de specialitate care se organizeaza
in subordinea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, institutiile publice din
subordinea sau coordonarea Guvernului ori a ministerelor, autoritatile administrative
autonome; institutia prefectului (OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare);

b. Autoritatile si institutiile publice locale:

- Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT comuna, oras, municipiu, judet), definite
conform OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ®, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Institutiile publice si serviciile publice organizate ca institutii publice de interes local
sau judetean (finantate din bugetul local);

c. Institutii de Tnvatamant de stat (invatamantul prescolar, primar si secundar, profesional
si tehnic si universitar);

d. Consortiile administrative infiintate conform Legii 375/2022 pentru modificarea si
completare privind Codul administrativ;

e. Asociatiile de Dezvoltare intercomunitara infiintate conform prevederilor legale.

5.1.4. Reguli si cerinte privind parteneriatul

n cazul proiectelor implementate in parteneriat se va anexa in mod obligatoriu acordul privind
implementarea proiectului in parteneriat, incheiat intre parteneri, care va prezenta elementele
de continut minime din OUG nr. 133/2021 (inclusiv hotararile de aprobare a acestuia). n cadrul
acestuia vor fi identificate rolurile si responsabilitatile tuturor partilor implicate, contributia
financiara proprie a fiecarei parti la bugetul proiectului. Se va vedea modelul Acordului de
parteneriat anexat la ghid — Anexa 3 la prezentul ghid.

Membrii Parteneriatului trebuie sa respecte criteriile de eligibilitate si selectie pe tot parcursul
procesului. Criteriile de eligibilitate ale solicitantului se aplica fiecarui partener din cadrul
acordului de parteneriat, dupa cum este indicat in cadrul sectiunilor din prezentul ghid.

4 Codul se completeazd cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si
cu alte reglementdri de drept comun aplicabile in materie.
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Acordul de Parteneriat va stabili modalitatea de participare la cofinantarea proiectului, atat
pentru cheltuielile eligibile, cat si pentru cele neeligibile, modalitatea de cooperare intre
parteneri, atat in timpul cat si ulterior implementarii proiectului, pe durata operarii obiectivului
de investitie.

5.2. Eligibilitatea activitatilor

5.2.1. Cerinte generale privind eligibilitatea activitatilor

Pentru a fi eligibil proiectul trebuie sa se incadreze in obiectivele prioritatii de investitii finantate
prin PR SE 2021-2027, nefiind eligibile proiectele care nu se incadreaza in activitatile specifice
propuse a fi finantate prin PR SE 2021-2027. Astfel, conform Prioritatii de investitie 2, Actiunea
2.1, Operatiunea Sprijinirea eficientei energetice n cladiri publice.

e Componenta si activitatile sale se incadreaza in obiectivul specific aferent Prioritatii de
investitii 2, Operatiunea A, Sprijinirea eficientei energetice in cladiri publice, si in cadrul
actiunilor specifice sprijinite.

5.2.2. Activitati eligibile

Actiunile sprijinite in cadrul acestei operatiuni vizeaza:

I.  Actiuni de crestere a eficientei energetice in cladirile publice, inclusiv cladiri cu valoare de
patrimoniu;

II. Actiuni auxiliare care contribuie la implementarea proiectului pentru care se solicita
finantare.

I. Actiuni de crestere a eficientei energetice in cladirile publice, includ:

A. Lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii;

B. Lucrdri de reabilitare termica a sistemului de incélzire/a sistemului de furnizare a apei calde
de consum;

C. Lucrarice vizeaza instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si/sau
termice pentru consum propriu;

D. Lucrdri de instalare/reabilitare/modernizare sistemelor de climatizare, ventilare naturala si
ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii aerului interior;

E. Lucrdri de reabilitare/modernizare a instalatiei de iluminat aferente cladirii;

F. Sisteme de management energetic integrat pentru cladiri si alte activitati care conduc la
realizarea obiectivelor proiectului, inclusiv activitati necesare pregatirii cladirilor pentru solutii
inteligente.

A. Lucrarile de reabilitare termica a elementelor de anvelopa a cladirii, includ:
e izolarea termica a fatadei — parte vitrata, prin inlocuirea tamplariei exterioare existente,
inclusiv a celei aferente accesuluiin cladirea publica, cu tamplarie termoizolanta dotata, dupa
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caz, cu dispozitive/fante/grile pentru ventilarea spatiilor ocupate si evitarea aparitiei
condensului pe elementele interioare de anvelop3;

izolarea termica a fatadei — parte opaca, in care se pot cuprinde termo-hidroizolarea terasei
(hidroizolarea terasei nu este eligibila fara realizarea termoizolarii suplimentare a acesteia),
respectivtermoizolarea planseului peste ultimul nivel in cazul existentei sarpantei, cu sisteme
termoizolante, dupa caz; inlocuirea invelitorii cu o solutie alternativa, in masura in care este
justificatd printr-o performanta termica superioara, care ar contribui la cresterea
performantei energetice a cladirii (imbunatatirea izolarii si inertiei termice);

izolarea termica a planseului peste sol/subsol neincalzit, a peretilor subsolului (cdnd acesta
este utilizat/incalzit pentru desfdsurarea activitatii /urmeaza a fi utilizat/incalzit pentru
desfasurarea activitatii) sau a podului existent al cladirii (cand acesta este utilizat/ incalzit
pentru desfasurarea activitatii sau urmeaza a fi ulilizat/incalzit pentru desfdsurarea
activitatii), izolarea termica a peretilor interiori, conform solutiei tehnice, Tn cazuri
argumentate tehnic si arhitectural;

inlocuirea sistemului de Tnvelitoare cu o solutie alternativa (la izolarea termica a fatadei -
parte opaca) si alte lucrari de protejare a termoizolatiei sau lucrari care creaza suport pentru
termoizolatie;

aplicarea de tehnologii adecvate de reducere a permeabilitatii la aer si apa a elementelor de
anvelopa opace;

asigurarea unui nivel ridicat de etanseitate la aer a cladirii, atat prin montarea adecvata
tamplariei termoizolante in anvelopa cladirii, cat si prin aplicarea de tehnologii adecvate de
reducere a permeabilitatii la aer a elementelor de anvelopa opace si asigurarea continuitatii
stratului etans la nivelul anvelopei cladirii;

lucrarile de Tnlocuire a tamplariei interioare sunt eligibile ca si actiuni de tip | doar in cazul in
care aceasta desparte spatii incilzite de spatii neincilzite. in caz contrar vor fi considerate
lucrari de tip Il (actiuni auxiliare).

Lucrdrile de reabilitare termica a sistemului de incalzire/ a sistemului de furnizare a apei

calde de consum, includ:

C.

repararea/inlocuirea instalatiei de distributie intre punctul de racord si planseul peste
subsol/canal termic, inclusiv izolarea termica a acesteia, in scopul reducerii pierderilor termice
si de agent termic/apa calda de consum, precum si montarea robinetelor de presiune
diferentiala la baza coloanelor de incalzire in scopul cresterii eficientei sistemului de Tncalzire
prin autoreglarea termohidraulica a retelei.

inlocuirea/dotarea cu corpuri de incalzire cu radiatoare/ventiloconvectoare;

montarea debitmetrelor pe racordurile de apa calda si apa rece si a contoarelor de energie
termica, inclusiv cele dotate cu dispozitive de inregistrare si transmitere la distanta a datelor.

Lucrarile ce vizeaza instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice

si/sau termice pentru consum propriu, cuprind:
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* achizitionarea si instalarea, dupa caz, a unor sisteme alternative de producere a energiei:
sisteme descentralizate de alimentare cu energie utilizdnd surse regenerabile de energie,
precum instalatii cu captatoare solare termice sau electrice, instalatii cu panouri solare
fotovoltaice, microcentrale care functioneaza in cogenerare de inalta eficienta si sisteme
centralizate de incadlzire si/sau de racire, pompe de caldura si/sau centrale termice sau
centrale de cogenerare, schimbatoare de caldura sol-aer, recuperatoare de caldura, in scopul
reducerii consumurilor energetice din surse conventionale si a emisiilor de gaze cu efect de
serad etc.

* masuri privind asigurarea stocarii energiei pentru utilizarea ulterioara pentru obiectivul de
investitie realizat prin proiect.

Nota! Sistemele de producere a energiei utilizand surse regenerabile pot fi montate, conform
solutiei tehnice, pe cladire sau in apropierea acesteia, cu conditia ca acestea sa se afle pe imobilul
(teren sau cladire) pentru care solicitantul detine un drept solicitat de ghid.

Nota! Tn cazul in care, la nivel de proiect, din Raportul de Audit Energetic aferent fiecirei cladiri
(componente) rezulta - din conditiile initiale - un nivel de pana la 10% din consumul total de
energie primara cumulat la nivelul tuturor cladirilor incluse in proiect realizat din surse
regenerabile de energie, se prevad pentru toate cladirile incluse in proiect sau doar pentru o
parte din acestea, dupa caz, lucrari de interventii/activitati din cadrul masurilor de tip |, categoria
C.

Tn cazul in care, la nivel de proiect, din Raportul de Audit Energetic aferent fiecirei cladiri
(componente) rezulta - din conditiile initiale - minim 10% din consumul total de energie primara
cumulat la nivelul tuturor cladirilor incluse in proiect realizat din surse regenerabile de energie,
se pot prevedea (fara a avea caracter obligatoriu) pentru toate cladirile incluse in proiect sau
doar pentru o parte din acestea, dupa caz, inclusiv lucrari de interventii/activitati din cadrul
masurilor de tip |, categoria C.

Sursa de energie (instalatia/capacitatea de producere a energiei) se dimensioneaza pentru
utilizarea energiei produse doar pentru acoperirea necesarului anual de energie al
cladirii/cladirilor componente ale proiectului (nu se distribuie energie in sistem).

Tn cazul existentei unui surplus, acesta poate fi stocat pentru utilizarea ulterioard pentru
obiectivul de investitie sau poate fi redistribuit in mod gratuit, dacd e cazul, pentru
cladirea/cladirile care nu face/fac obiectul proiectului, dar care sunt detinute de solicitant si sunt
amplasate in acelasi perimetru/parcela/adresa a solicitantului, cu conditia racordarii directe la
instalatia de furnizare a energiei utilizdnd surse regenerabile si eventual a contorizarii energiei
redistribuite.
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D. Lucrdrile de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare, ventilare
naturala si ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii aerului interior, cuprind:

asigurarea calitatii aerului interior prin ventilare naturald organizata sau ventilare hibrida,
repararea/refacerea canalelor de ventilatie in scopul mentinerii/realizarii ventilarii naturale
organizate a spatiilor ocupate, inclusiv introducerea de noi dispozitive/fante/grile pentru
aerisirea controlata a spatiilor ocupate si evitarea aparitiei condensului pe elementele de
anvelop3;

repararea/inlocuirea/montarea sistemelor/echipamentelor de climatizare, de conditionare a
aerului, a instalatiilor de ventilare mecanica cu recuperare a caldurii, dupa caz, a sistemelor
de climatizare de tip ,numai aer” cu rol de ventilare si/sau de fincazire/racire,
umidificare/dezumificare a aerului, a sistemelor de climatizare de tip ,aer-apda” cu
ventiloconvectoare, a pompelor de caldura, dupa caz;

solutii de ventilare mecanica centralizata sau cu unitati individuale cu comanda locala sau
centralizata, utilizand recuperator de caldura cu performanta ridicata, daca prevederea lor
contribuie la cresterea calitatii aerului;

lucrari privind Tmbunatatirea calitatii aerului interior, inclusiv lucrari necesare pentru
reducerea concentratiilor de radon in cladiri;

instalarea, in cazul in care nu exista, sau inlocuirea ventilatoarelor si/sau a recuperatarelor de
caldura, daca prevederea lor contribuie la cresterea performantei energetice a cladirii.

E. Lucrdrile de reabilitare/modernizare a instalatiei de iluminat aferente cladirii:

reabilitarea/modernizarea instalatiei de iluminat prin inlocuirea circuitelor de iluminat
deteriorate sau subdimensionate;

inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent siincandescent cu corpuri de iluminat cu eficienta
energetica ridicata si durata mare de viata, inclusiv tehnologie tip LED;

instalarea de corpuri de iluminat cu senzori de miscare/prezentad, acolo unde acestea se impun
pentru economia de energie;

. Sistemele de management energetic integrat pentru cladiri si alte activitati care conduc la

realizarea obiectivelor proiectului, inclusiv activitati necesare pregatirii cladirilor pentru
solutii inteligente, cuprind:

montarea unor sisteme inteligente de contorizare, urmarire si inregistrare a consumurilor
energetice, si/ sau, dupa caz, instalarea unor sisteme de management energetic integrat,
precum sisteme de automatizare, control si/sau monitorizare, care vizeaza si fac posibila
economia de energie la nivelul sistemelor tehnice ale cladirii;

montarea echipamentelor de masurare a consumurilor de energie din cladire pentru incalzire
si apa calda de consum;

realizarea lucrarilor de racordare/bransare/rebransare a cladirii la sistemul centralizat de
producere si/sau furnizare a energiei termice. Lucrarile de racordare/bransare/rebransare a
cladirii la sistemul centralizat de termoficare sunt eligibile pana la punctele de
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delimitare/separare a instalatiilor (locul in care intervine schimbarea proprietatii asupra
instalatiilor). De asemenea, este necesar Avizul tehnic de racordare/bransare/ rebransare
favorabil al furnizorului de energie termica;

e finlocuirea/modernizarea lifturilor prin inlocuirea mecanismelor de actionare electricd a
ascensoarelor de persoane, in baza unui raport tehnic de specialitate, precum si
repararea/inlocuirea componentelor mecanice, a cabinei/usilor de acces, a sistemului de
tractiune, cutiilor de comanda, troliilor, dupa caz cum sunt prevazute in raportul tehnic de
specialitate;

e implementarea sistemelor de management al consumurilor energetice: achizitionarea si
instalarea sistemelor inteligente pentru gestionarea energiei electrice/gazelor naturale;

e montarea unor elemente de tdmplarie cu vitraj cu control solar sau sisteme de umbrire
exterioara (obloane, jaluzele, rulouri etc.) cu reglare manuald sau cu reglare automata
inteligenta.

Dotarile (utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu si fara montaj, dotari, active

necorporale) pot cuprinde:

- utilaje si echipamente tehnologice, precum si a celor incluse in instalatiile functionale, inclusiv
montajul utilajelor tehnologice si a utilajelor incluse in instalatiile functionale, inclusiv retelele
aferente necesare functionarii acestora;

- utilaje si echipamente tehnologice care nu necesita montaj, precum si a echipamentelor si a
echipamentelor de transport tehnologic;

- bunuri care, conform legii, intra in categoria mijloacelor fixe, sunt necesare implementarii
proiectului si respecta prevederile contractului de finantare, inclusiv sistemele inteligente de
umbrire de tip obloane, jaluzele, rulouri cu reglare manuala sau automata;

- activele necorporale: drepturi referitoare la brevete, licente, know-how sau cunostinte
tehnice nebrevetate.

Il. Actiuni auxiliare care contribuie la implementarea proiectului pentru care se solicita
finantare

Acestea sunt necesare pentru implementarea investitiei de baza privind imbunatatirea eficientei
energetice; valoare eligibila aferenta actiunilor auxiliare in limita a 15% din valoarea eligibila a
cheltuielilor aferente cap.1, cap.2, cap.4 (punctele 4.1 — 4.6) si cap. 5 (punctul 5.1.1) din bugetul
cererii de finantare.

Tn cazul in care n proiect sunt incluse si masuri de consolidare, valoarea eligibild a actiunilor
auxiliare va fi in limita a 20 % din valoarea eligibila a cheltuielilor aferente cap.1, cap.2, cap.4
(punctele 4.1 — 4.6) si cap. 5 (punctul 5.1.1) din bugetul cererii de finantare.

Constructiile, instalatiile si dotarile (utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu si fara

montaj, dotari, active necorporale) aferente actiunilor auxiliare pot cuprinde:

a. masuri de reparatii/ consolidare structurald a cladirii in functie de nivelul de expunere si
vulnerabilitate la riscurile identificate, raportat la zona seismica;
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lucrdrile necesare de refacere a unor caracteristici arhitectonice initiale in cazul cladirilor
clasate ca monument istoric/ cladiri amplasate intr-o zona de protectie a monumentelor
istorice si/sau in zone construite protejate aprobate conform legii;

alte interventii specifice cladirilor incadrate in categoria monumentelor istorice, necesare
investitiei si/sau impuse prin avizul Ministerului Culturii sau, dupa caz, al serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii;

repararea elementelor de constructie ale fatadei care prezinta potential pericol de
desprindere si/sau afecteaza functionalitatea cladirii;

repararea/construirea acoperisului tip terasd/sarpantd, inclusiv repararea sistemului de
colectare a apelor meteorice de la nivelul terasei, respectiv a sistemului de colectare si
evacuare a apelor meteorice la nivelul invelitoarei tip sarpanta. Aceasta activitate nu trebuie
sa conduca la incarcari suplimentare care sa determine schimbarea incadrarii cladirii in clasa
de risc seismic (clasa | sau Il de risc seismic), fapt care sa conduca la declararea acesteia ca
neeligibila.

demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa cladirii,
precum si montarea/remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie;
refacerea finisajelor interioare;

repararea trotuarelor de protectie, in scopul eliminarii infiltratiilor la infrastructura cladirii;
repararea/inlocuirea instalatiei de distributie a apei reci si/sau a colectoarelor de canalizare
menajera si/sau pluvialg;

masuri de reparatii cladirii, acolo unde este cazul;

crearea de facilitati/ adaptarea infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati (rampe de
acces) si alte masuri suplimentare de dezvoltare durabil3;

lucrari de recompartimentare interioara;

m. Tn cazul unitatilor sanitare - lucrari de reabilitare a instalatiilor de fluide medicale (Instalatii

de oxigen) precum si lucrari de recompartimentari interioare in vederea organizarii optime a
fluxurilor si circuitelor medicale;

procurarea si montarea lifturilor in cadrul unei cladiri prevazute din proiectare cu lifturi (care
are casa liftului, dar care nu are montate lifturile respective) sau in cazuri argumentate tehnic
si functional-arhitectural, precum si construirea, procurarea si montarea lifturilor in
exteriorul unei cladiri in cazuri argumentate tehnic si functional-arhitectural;
lucrari specifice din categoria lucrarilor necesare obtinerii avizului ISU sau lucrari aferente
cerintelor fundamentale de securitate la incendiu conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata;
reabilitarea/modernizarea instalatiei electrice, inlocuirea circuitelor electrice deteriorate sau
subdimensionate, inclusiv introducerea tubulaturii pentru cabluri electrice fixata pe pereti,
necesara pentru permiterea instalarii ulterioare a punctelor de reincarcare pentru vehicule
electrice.
lucrari de Tnlocuire a tamplariei interioare, altele decat cele care despart spatii incalzite de
spatii neincalzite;
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r. realizarea de terase verzi, cu hidroizolatii si termoizolatii, folosind sisteme complete de
straturi si substraturi de culturd, filtrare, drenare, control vapori, cu spatii pentru radacini si
colectarea apelor pluviale, realizate pentru a oferi structuri durabile si deschise pentru
vegetatia natural3;

s. instalatii nespecificate la categoria de actiuni de tip I.

Toate actiunile de tip | trebuie sa fie fundamentate, dupa caz, in raportul de expertiza tehnica
si/sau in raportul de audit energetic, care apoi se detaliaza in SF/DALI si PT.
Aspectele se coreleaza cu informatiile completate in cererea de finantare.

Referitor la activitati de cooperare transnationala — sunt eligibile: organizarea de study-visit
(deplasari, realizarea de materiale de prezentare, inregistrari audio-video, servicii de traducere
/translatie, alte costuri absolut necesare implementarii activitdtilor mentionate) etc — pentru
echipa de implementare a proiectului si factori decizionali din partea beneficiarilor/partenerilor.
Activitatile de cooperare trebuie sa fie in legatura cu obiectivul principal al proiectului.

Pentru cladirile identificate ca monumente istorice masurile de renovare vor fi
corelate/fundamentate cu analize/expertize de specialitate ce vor stabili necesitatea
interventiilor in relatie cu principiile conservarii si restaurarii monumentelor istorice si cu
necesitatea utilizarii contemporane a acestora, fiind insotite de avizele autoritatilor competente
din domeniul conservarii monumentelor.

Tn conformitate cu art.23, alin.(1) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, interventiile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza si cu
respectarea avizului emis de catre Ministerul Culturii sau, dupa caz, de catre serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii.

Tn conformitate cu art.24, alin.(4) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, elaborarea expertizelor tehnice, a proiectelor de consolidare, restaurare,
verificare tehnica a proiectelor si dirigentarea lucrarilor se efectueaza numai de experti si/sau
specialisti atestati de catre Ministerul Culturii, cu respectarea exigentelor specifice domeniului
monumentelor istorice si a cerintelor privind calitatea lucrarilor in constructii.

in conformitate cu art.36, alin.(1), pct. h) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicata, proprietarii si titularii dreptului de administrare sau ai altor
drepturi reale asupra monumentelor istorice sunt obligati sa asigure efectuarea oricaror lucrari,
conform prevederilor legale.

Important! Pentru a fi eligibil proiectul, fiecare componenta (cladire) trebuie sa propuna lucrari
de interventii/activitati din cadrul actiunilor de tip | insotite, dupd caz, de lucrari de
investitii/activitati din cadrul actiunilor de tip Il, in functie de masurile propuse prin auditul
energetic.

Se va avea in vedere ca activitatile propuse in proiect a sa fie Tn legatura cu specificul interventiei.
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5.2.3. Activitatea de baza
Tn conformitate cu definitia mentionatd in sectiunea 1.3 la prezentul Ghid, actiunile sprijinite in
cadrul prezentului apel sunt cele mentionate in sectiunea 5.2.2. Activitati eligibile, pct. | — Actiuni
de crestere a eficientei energetice in cladirile publice.
Activitatea de baza din cadrul proiectului este activitatea sau pachetul de activitati declarate de
catre beneficiar ca fiind principale sau de referinta pentru un proiect, care se verifica de catre
autoritatea de management/organismul intermediar, dupd caz, in etapa de contractare, la
momentul intocmirii planului de monitorizare a proiectului si care trebuie sa respecte
urmatoarele conditii cumulative:
(i) are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acorda finantarea si
contribuie in mod direct si semnificativ la realizarea obiectivelor si la obtinerea
rezultatelor acestuia;
(ii) se regaseste in cererea de finantare sub forma activitatilor eligibile obligatorii
specificate in Ghidul solicitantului;
(iii) nu face parte din activitatile auxiliare, asa cum sunt acestea definite in Ghidul
solicitantului;
(iv) bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati reprezinta minimum 50%
din bugetul eligibil al proiectului.

5.2.4. Activitati neeligibile

Prin FEDR nu sunt eligibile activitatile generatoare de energie care utilizeaza combustibili fosili,
respective nu ofera sprijin pentru investitiile legate de productia, prelucrarea, transportul,
distributia, stocarea sau arderea combustibililor fosili, exceptand:

(i) investitiile in Tnlocuirea sistemelor de incalzire cu ardere pe baza de combustibili fosili solizi, si
anume carbune, turba, lignit, sisturi bituminoase, cu sisteme de incalzire cu ardere pe baza de
gaz, in scopul:

— de a optimiza sistemele de incalzire si racire centralizatd pentru a le aduce la stadiul de
»Sisteme eficiente de termoficare si racire centralizata”, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 41 din Directiva 2012/27/UE;

— de a optimiza centralele de producere combinata a energiei electrice si a energiei termice
=n

pentru a le aduce la stadiul de ,cogenerare de inalta eficienta”, astfel cum este definita la articolul
2 punctul 34 din Directiva 2012/27/UE;

— de ainvesti in cazane si sisteme de incalzire cu ardere pe baza de gaze naturale pentru locuinte
si cladiri, care nlocuiesc instalatiile pe baza de carbune, turba, lignit sau sisturi bituminoase;

(i) investitiile In extinderea si schimbarea destinatiei, conversia sau modernizarea retelelor de
transport si distributie a gazelor, cu conditia ca aceste investitii sa pregateasca retelele pentru
adaugarea in sistem a gazelor din surse regenerabile si a gazelor cu emisii reduse de carbon, cum
ar fi hidrogenul, biometanul si gazul de sinteza, si sa permita inlocuirea instalatiilor de
combustibili fosili solizi.
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Sunt neeligibile proiectele (cererile de finantare) care vizeaza:

extinderea/construirea de cladiri noi, cu exceptia proiectelor (cererilor de finantare) care
vizeaza/implicd construirea de cladiri care adapostesc centrale termice, ca urmare a
cerintelor ISU privind masurile de prevenire a incendiilor la exploatarea instalatiilor de
incalzire localad si centralizata, sau a proiectelor care implica construirea lifturilor in
exteriorul unei cladiri in cazuri argumentate tehnic si functional-arhitectural;

extinderea cladirii componenta pe verticala;

propun exclusiv realizarea de lucrari fara autorizatie de construire;

numai dotarea.

Proiectul poate cuprinde extinderea pe orizontala a cladirii componenta, cu respectarea
urmatoarelor:

extinderea sa vizeze crearea unor spatii cu functii auxiliare si/sau administrative, necesare
pentru functionarea cladirii (grup sanitar, anexe etc);

extinderea sa nu depaseascd volumul initial al cladirii componenta. Este necesara
fundamentarea suprafetei extinderii (mp) aferentd spatiilor auxiliare si/sau
administrative. Se va pune accent pe legatura intre dimensionarea acestei noi suprafete
si necesitatile de functionare a cladirii extinse.

Cheltuielile aferente acestor spatii vor fi incadrate in categoria cheltuielilor neeligibile.

5.3.

Eligibilitatea cheltuielilor

Conditiile cumulative de eligibilitate a unei cheltuieli sunt stabilite in acord cu art. 2 din HG nr.
873/2022. Cheltuielile trebuie:

a) sa respecte prevederile art. 63 si, dupa caz, ale art. 20 alin. (1) lit. b) si c) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regional3,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize;

b) sa fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau cu prevederile legislatiei
statului Tn care acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare probatorie
echivalenta facturilor, pe baza carora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 3 din HG
873/2002, precum si formelor de sprijin prevazute la art. 5 din HG 873/2002;

c) sa fie insotita de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza carora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu
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exceptia cheltuielilor prevazute la art. 3 si 4, precum si a formelor de sprijin prevazute la
art. 5 din HG 873/2002;

d) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

e) sa fie in conformitate cu prevederile contractului;

f) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii.

g) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile;

h) sa fie Inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74
alin. (1) lit. a) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu exceptia formelor de sprijin
prevazute la art. 5 din HG 873/2002.

Nota! Orice cheltuieli efectuate dupa finalizarea etapei de implementare a proiectului sunt
neeligibile.

Conform art. 64 alin. (1) lit. (c) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, taxa pe valoarea addugata
(,TVA”) nu este eligibila pentru o contributie din fonduri sub forma de granturi in cadrul
prezentului apel, cu urmatoarele exceptii:

(i) pentru operatiunile al caror cost total este mai mic de 5.000.000,00 EUR (inclusiv
TVA);

(ii) pentru operatiunile al caror cost total este mai mare de 5.000.000,00 EUR (inclusiv
TVA), in cazul in care TVA-ul nu se recupereaza in temeiul legislatiei nationale privind TVA.

Tn aplicarea exceptiei prevazute la art. 64 alin. (1) lit. (c) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1.060,
cheltuiala cu taxa pe valoare adaugata este eligibila daca este aferenta unor cheltuieli eligibile
efectuate in cadrul proiectelor finantate, in conditiile in care nu este finantata si din alte fonduri
publice. in aplicarea exceptiei prevazute la art. 64 alin. (1) lit. (c) pct. (ii) din Regulamentul (UE)
2021/1.060, cheltuiala cu taxa pe valoare adaugata este eligibild dacd este aferenta unor
cheltuieli eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fondurile prevazute in cadrul
acestui apel, daca este nerecuperabila, potrivit legii.

Toate cheltuielile trebuie sa fie justificate in contextul operatiunii si sa respecte principiile bunei
gestiuni financiare, in special in ceea ce priveste economia si eficienta operatiunii.

Tn conformitate cu prevederile art. 4, alineatul 7, litera c¢) din OUG 23/2023 solicitantul de
finantare are obligatia de a asigura fonduri suficiente si realiste in bugetul proiectului, cu
incadrarea in limitele maxime prevazute in ghid.

Nota! incadrarea cheltuielilor pe categorii si subcategorii bugetare in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ se va face in baza Matricei de corelare a bugetului proiectului cu devizul
general al investitiei (Modelu A la prezentul ghid).
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Baza legala pentru stabilirea eligibilitatii cheltuielilor:

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021 — 2027, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 2018/1046 al al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum siFondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de
programare 2021—2027 prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene in perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernuluinr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Categorii si plafoane de cheltuieli eligibile

Conditiile cumulative de eligibilitate a cheltuielilor, respectiv categoriile si sub-categoriile de
cheltuieli eligibile aplicabile acestui apel de proiecte sunt detaliate Tn cadrul Anexei 5, Lista de
cheltuieli eligibile la prezentul ghid.
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5.3.3. Categorii de cheltuieli neeligibile

e categoriile de cheltuieli neeligibile mentionate la art. 10 din Hotararea Guvernului nr.
873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de
beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021—2027 prin
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa;

e cheltuielile prevazute la art. 64 din Regulamentul (UE) 1.060/2021;

e cheltuielile aferente operatiunilor care fac obiectul uneia dintre situatiile prevazute la art.
65 alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) 1.060/2021, care afecteaza caracterul durabil al
operatiunilor, devin neeligibile, proportional cu perioada de neconformitate;

e cheltuielile efectuate in sprijinul relocarii potrivit art. 66 din Regulamentul (UE)
2021/1.060;

e cheltuielile excluse de la finantare potrivit art. 7 alin. (1), (4) si (5) din Regulamentul (UE)
2021/1.058;

e cheltuielile realizate Tn cadrul operatiunilor care intra sub incidenta prevederilor art. 63
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu exceptia situatiilor reglementate la art. 20
alin. (1) lit. b) din acelasi regulament;

e cheltuielile efectuate peste plafoanele specifice stabilite de AM prin ghidul solicitantului,
in aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. f) din HG nr. 873/2022;

e cheltuielile privind costurile de functionare si intretinere a obiectivelor finantate prin
proiect (cheltuielile pentru probe tehnologice, teste);

e cheltuielile aferente investitiei, respectiv, lucrarile de reabilitare termica a elementelor
de anvelopa a cladirii), intr-o cladire tip centrala termica, detinuta de solicitant, amplasata
in acelasi perimetru/parceld/adresa a solicitantului, cladire care are o suprafata totala
utild cel mult egalda cu 250 mp, care deserveste cladirea/cladirile eligibile obiect al
proiectului;

e cheltuielile aferente extinderii pe orizontala a cladirii componenta, in vederea creadrii unor
spatii cu functii auxiliare (grup sanitar, anexe etc);

e chetuielile aferente investitiei Intr-un alt corp anexa existent (grup sanitar, magazie,
depozit aferent centralei termice etc.), care deserveste cladirea/cladirile principald/e,
detinut/e de solicitant, amplasat in acelasi perimetru/parceld/adresa a solicitantului;

e cheltuieli privind repararea/inlocuirea cazanului si/sau a arzatorului din centrala termica
proprie a cladirii;

e cheltuielile pentru construirea de cladiri noi care adapostesc centrale termice, ca urmare
a cerintelor ISU (privind masurile de prevenire a incendiilor la exploatarea instalatiilor de
incalzire locala si centralizata);

e construirea, procurarea si montarea lifturilor in exteriorul unei cladiri in cazuri
neargumentate tehnic/ functional/arhitectural;
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e cheltuielile cu investitii privind instalarea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de
incalzire pe baza de combustibili fosili (de ex. carbune, gaz) (si/sau inlocuirea cazanului
din centrala termica proprie), cu exceptia situatiilor prevazute la art. 7, alin (1), litera h),
punctul i) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1058 si pe baza de biomasa;

e valoarea TVA aferenta cheltuielilor neeligibile si valoarea TVA deductibila aferenta
cheltuielilor eligibile;

e cheltuielile privind costuri administrative;

e cheltuielile financiare, respectiv prime de asigurare, taxe, comisioane, rata si dobanzi
aferente creditelor;

e contributia in natur3;

e amortizarea;

e cheltuielile cu leasingul, prevazute la art. 7 din HG nr. 873/2022;

e cheltuielile privind achizitia de dotari/echipamente/utilaje second-hand;

e amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

e materialele consumabile, conform reglementarilor contabile (materiale auxiliare,
combustibili, piese de schimb, alte materiale consumabile) sau dotari din categoria
obiectelor de inventor.

e cheltuieli angajate si platite inainte de 01.01.2021.

Orice cheltuiala neeligibila ce va aparea in timpul implementarii proiectului va fi suportata de
catre solicitant.

5.3.4. Optiuni de costuri simplificate. Costuri directe si costuri indirecte

Tn vederea simplificarii procesului de verificare a cheltuielilor si in scopul diminudrii sarcinii
administrative asupra beneficiarilor sia AM PR SE, in aplicarea prevederilor Comunicarii Comisiei
2021/C 200/01- orientari privind utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri, AM PR SE
va utiliza optiunile de costuri simplificate, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2021/1060, art. 54, lit. (a) si cu OUG 23/2023, art.26, lit. (4).

Costurile directe sunt acele cheltuieli efectuate strict pentru investitia propusd prin proiect si care,
la finalul implementdrii proiectului se reflectd/transpun in obiectivul investitional propus prin
proiect.

Structura costurilor directe este urmatoarea:

1) Lucrari (conform cap. 1 - Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului, cap. 2 -
Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii, cap. 4 - Cheltuieli
pentru investitia de baza, subcap. 4.1, 4.2, 4,3, cap.5 - Alte cheltuieli, subcap. 5.1, 5.3, cap.6 -
Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste, din Devizul General)

2) Echipamente/dotari (conform cap. 4 - Cheltuieli pentru investitia de baza, subcap. 4.4, 4.5,
4.6, din Devizul General)
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3) Servicii (conform cap. 3 - Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica, subcap.3.1, 3.2, 3.3,
3.4, 3.5, 3.8 din Devizul General), maxim 5 % din valoarea cheltuielilor eligibile finantate in
cadrul capitolul 4 ,,Cheltuieli pentru investitia de baza”.

Costurile directe reprezinta baza pentru calcularea costurilor indirecte.

Costurile directe eligibile vor fi decontate in baza documentelor justificative.

4) Alte servicii: Activitati de cooperare transnationald. Pot fi considerate eligibile cheltuielile realizate

pentru acoperirea costurilor pentru organizarea de study-visit (cheltuieli de deplasare in prevederile

legale aplicabile UAT, realizarea de materiale de prezentare, inregistrari audio-video, servicii de traducere

/translatie, alte costuri absolut necesare implementarii activitatilor mentionate) etc — pentru echipa de

implementare a proiectului si factori decizionali din partea beneficiarilor/partenerilor.

Costurile indirecte, prin opozitie cu costurile directe, sunt toate acele cheltuieli care nu se
Incadreazd in categoria costurilor directe si care sprijind transversal implementarea proiectului,
iar la finalul implementdrii, nu se reflectd in mod direct in obiectivul investitional.

Tn conformitate cu art. 54, lit. (a) din RegulamentuL (UE) 2021/1060, AM va calcula costurile
indirecte prin aplicarea unei rate forfetare la costurilor directe eligibile. Astfel, in cadrul PR
Sud-Est 2021-2027, costurile indirecte vor reprezenta 5% din costurile directe eligibile.

Structura costurilor indirecte este urmatoarea:

1) Consultanta (conform cap. 3 - Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica, subcap. 3.6
Organizarea procedurilor de achizitie, subcap. 3.7.1 - Managementul de proiect pentru
obiectivul de investitii din Devizul General)

2) Cheltuielile de personal/sporuri salariale pentru UIP-urile constituite la nivelul beneficiarilor;

3) Comunicare si vizibilitate (conform cap. 5 - Alte cheltuieli, subcap. 5.4 - Cheltuieli pentru
informare si publicitate din Devizul General)

4) Comisioane, cote, taxe (conform cap. 5 - Alte cheltuieli, subcap. 5.2 Comisioane, cote, taxe,
costul creditului din Devizul General)

5) Auditul financiar (conform cap. 3 - Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica, subcap.
subcap. 3.7.2 — Auditul finaciar din Devizul General)

Formula de calcul a costurilor indirecte: Co ind = Co dir * Rforfetara (5%)
Co ind = costurile indirecte

Co dir = costurile directe

Rforfetara (%) = rata forfetara

Limitele procetuale prevazute pentru anumite categorii de cheltuieli se aplica la valoarea
cheltuielilor incluse Tn bugetul proiectului la data semnarii contractului de finantare.

Tn conformitate cu prevederile:
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- art. 9 (1) din HG 873/2002, cheltuiala cu TVA este eligibila pentru operatiunile al caror
cost total este mai mic de 5000 000 EUR (inclusiv TVA), daca nu este finantata si din alte
fonduri publice;

- art. 9 (2) din HG 873/2002, cheltuiala cu TVA este eligibild pentru operatiunile al caror
cost total este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), daca este nerecuperabila,
potrivit legii;

- art. 9 (3) din HG 873/2022, instructiunile de aplicare a prevederilor alin. (1) si (2) din HG
873/2022 privind TVA, se aproba prin ordin comun al ministrului investitiilor si proiectelor
europene si al ministrului finantelor.

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri reprezinta o simplificare a modului de
rambursare a cheltuielilor in relatia AM PR SE- beneficiari si nu va exonera beneficiarii de
respectarea obligatiilor legale Tn vigoare.

5.3.5. Optiuni de costuri simplificate. Costuri unitare/sume forfetare si rate forfetare

Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

5.3.6. Finantare nelegata de costuri
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

5.4. Valoarea minima si maxima eligibila/nerambursabild a unui proiect

Valoarea minima eligibila a unui proiect: 150.000 euro
Valoarea maxima eligibild a unui proiect: 10.000.000 euro

Cursul valutar la care se va calcula incadrarea in limitele valorilor minime si maxime eligibile
pentru un proiect este cursul de 4,9638 lei/euro, cursul inforEuro din luna lansarii ghidului
solicitantului. Cursul respectiv se va utiliza inclusiv Tn etapa contractuala pentru calculul valorilor
anterior mentionate utilizat pana la semnarea contractului de finantare.

Tn cazul in care valoarea eligiblid a proiectului depaseste valoarea maxima eligibild admis3 prin
prezentul ghid, cheltuielile aferente depasirii in cauza vor fi incadrate ca si cheltuieli neeligibile.

Criteriul cu privire la valoarea minima a investitiei nu se mentine pe perioada de implementare
si sustenabilitate a investitiei.

5.5. Cuantumul cofinantarii acordate
- Rata de cofinantare din partea Uniunii Europene este maximum 85% din valoarea
cheltuielilor eligibile ale proiectului prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
- maximum 13% din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectului reprezinta rata de
cofinantare din bugetul de stat (BS);
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Solicitantul va asigura contributia proprie la valoarea cheltuielilor eligibile, acoperirea
cheltuielilor neeligibile ale proiectului, precum si asigurarea altor sume necesare implementarii
proiectului.

5.6. Durata proiectului

Perioada de implementare a activitatilor proiectului nu depaseste 31 decembrie 2029. Perioada
de implementare a activitatilor proiectului se refera atat la activitatile realizate Tnainte de
depunerea cererii de finantare cat si la activitatile ce urmeaza a fi realizate dupa momentul
contractarii proiectului.

5.7. Alte cerinte de eligibilitate a proiectului

Specificul proiectelor

Prin prezentul apel de proiecte este sprijinita realizarea de investitii pentru cresterea eficientei
energetice a cladirilor publice din mediul urban si rural, detinute de entitatile eligibile
mentionate la sectiunea 5.1. si ocupate/care vor fi ocupate (in care isi desfasoard/isi vor
desfasura activitatea) de aceleasi entitati eligibile care le detin si/sau de alte entitati publice
decat cele care le detin, dar care se incadreaza in categoria solicitantilor eligibili (a se vedea
sectiunea 5.1.) si care sunt cladiri de uz ori de interes si utilitate publica, civile (cu exceptia celor
industriale). O cerere de finantare va include o singura cladire publica existenta in cadrul careia
solicitantul/tii si/sau ocupantul/tii, dupa caz, isi desfasoara activitatea.

n cazul in care exista clddiri tip corpuri/sectii/pavilioane etc., constructii individuale, amplasate
n aceeasi localitate si in acelasi perimetru/parceld/adresa (care au numar cadastral comun sau
numere cadastrale alaturate), in cadrul carora solicitantul/tii si/sau ocupantul/tii, dupa caz, isi
desfasoara activitatea, o cerere de finantare poate cuprinde una, mai multe sau toate aceste
cladiri (care vor reprezenta componente ale proiectului), in conditiile prevazute la sectiunile 5.1.
si 5.2. din prezentul Ghid.

Criteriile generale aplicabile prezentului apel de proiecte cu privire la eligibilitatea proiectului
si a activitatilor

¢ TIncadrarea valorii proiectului in limitele valorilor minime si maxime eligibile
Valoare minima eligibila: 150.000 euro
Valoare maxima eligibila: 10.000.000 euro
Cursul valutar la care se va calcula incadrarea in limitele valorilor minime si maxime eligibile
pentru un proiect este cursul de 4,9638 lei/euro, cursul inforEuro din luna publicarii versiunii
aprobate a ghidului solicitantului. Cursul respectiv se va utiliza inclusiv in etapa contractuala
pentru calculul valorilor anterior mentionate utilizat pana la semnarea contractului de finantare.
n cazul in care valoarea eligiblid a proiectului depaseste valoarea maxima eligibild admisd prin
prezentul ghid, cheltuielile aferente depasirii in cauza vor fi incadrate ca si cheltuieli neeligibile.
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Criteriul cu privire la valoarea minima a investitiei nu se mentine pe perioada de implementare
si sustenabilitate a investitiei.

e Perioada de implementare a activitatilor proiectului nu depaseste 31 decembrie 2029
Perioada de implementare a activitatilor proiectului se refera atat la activitatile realizate inainte
de depunerea cererii de finantare cat si la activitatile ce urmeaza a fi realizate dupa momentul
contractarii proiectului. Solicitantul trebuie sa prevada in mod realist perioada de implementare
pentru fiecare activitate in parte, ludnd in considerare specificul fiecarei activitati.

Perioada de implementare a proiectului nu va include perioada de procesarea a cererii de
rambursare finale si efectuarea platii aferente acesteia.

e Proiectul respecta principiile privind dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse, gen,
nediscriminarea si accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati
n procesul de pregitire, contractare, implementare si valabilitate a contractului de finantare,
solicitantul a respectat si va respecta:
- legislatia nationald si comunitara aplicabila in domeniul egalitdtii de sanse, de gen,
nediscriminarii si accesibilitatii persoanelor cu disabilitati;
- legislatia nationala si comunitara aplicabila in domeniul dezvoltarii durabile, protectiei
mediului si eficientei energetice;
- Carta drepturilor fundamentale;
- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Egalitatea de sanse, de gen, nediscriminare si accesibilitate:

a) Proiectul implementeaza masuri in ceea ce priveste egalitatea de sanse, nediscriminarea
conform legislatiei nationale in vigoare in corelare cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

b) Proiectul prevede masuri de accesibilizare a infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati, in
conformitate cu prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (art.
9).

Dezvoltare durabila si eficienta energetica:

Proiectul prevede mauri care conduc la respectarea cerintelor privind protectia mediului pentru
promovarea dezvoltarii durabile, care se refera la utilizarea surselor de energie curata, economie
circulara, inclusiv prevenirea si reciclarea deseurilor, prevenirea si controlul poluarii asupra
aerului, apei, solului, protectia resurselor de apa, protectia si conservarea biodiversitatii.

Tn cadrul Declaratiei unice, solicitantul declard c3 va respecta obligatiile previzute in legislatia
comunitara si nationala in domeniul dezvoltarii durabile, egalitatii de sanse, nediscriminarii si
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati.
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Solicitantul va descrie in sectiunea relevanta din cererea de finantare modul Tn care sunt
respectate obligatiile prevazute de legislatia specifica aplicabild, precum si alte actiuni
suplimentare (daca este cazul).

e Proiectul integreaza masuri de adaptare la schimbarile climatice si — daca este cazul -
masuri de atenuare (compensare), respectand Orientarile tehnice ale Comisiei
Europene referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice

Solicitantul isi va asuma respectarea acestor aspecte in Declaratia unica si va descrie in sectiunea
relevanta din cererea de finantare modul in care integreazd masuri de atenuare, respectiv
adaptare la schimbarile climatice, avand in vedere informatiile cuprinse la Sectiunea 3.16 Principii
orizontale din prezentul ghid si Orientarile Comisiei Europene privind imunizarea la schimbarile
climatice.

IMPORTANT! Investitiile in infrastructura care au o durata de viata preconizata de cel putin cinci
ani trebuie sa demonstreze imunizarea fata de schimbarile climatice in conformitate cu cerintele
din Comunicarea Comisiei Europene privind Orientdrile tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbdrile climatice in perioada 2021-2027 publicate la 16 septembrie 2021
(2021/C 373/01).

Imunizarea la schimbarile climatice este un proces care integreaza masuri de adaptare a
schimbarilor climatice si — daca este cazul - masuri atenuare (compensare) de la schimbarile
climatice in dezvoltarea proiectelor de infrastructura.

Aceasta presupune:

a. In etapa analizei de optiuni - integrarea in analiza si decizia asupra optiunii preferate (pe lang
considerentele tehnice, economice, de mediu, etc.) si considerentele legate de impactul
optiunilor din punctul de vedere al atenuarii si vulnerabilitatii fata de schimbarile climatice;

b. In etapa detalierii/proiectdrii optiunii preferate — integrarea masurilor adecvate pentru
adaptarea si atenuarea (fn masura in care este necesarad) la schimbarile climatice.

Solicitantul de finantare va avea in vedere Metodologia privind abordarea DNSH (principiul “a nu
aduce prejudicii semnificative”) si imunizarea la schimbarile climatice in cadrul PR Sud - Est 2021-
2027 (Anexa 12).

Documentatiile tehnico economice trebuie sa aiba integrate aspecte privind imunizarea la
schimbarile climatice in conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei Europene privind
Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in perioada
2021-2027 publicate la 16 septembrie 2021 (2021/C 373/01).

e Proiectul finantat nu trebuie sa fie incheiat in mod fizic sau implementat integral (sa nu
fie realizata receptia la terminarea lucrarilor) inainte de depunerea cererii de finantare
in cadrul PRSE 2021-2027, indiferent daca toate platile aferente au fost realizate sau nu
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de catre beneficiar (art. 63, al. 6 din Regulamentul al Parlamentului European si al
Consiliului nr. 1060/2021)
Nu sunt eligibile investitiile care au fost finalizate din punct de vedere fizic (ex. a fost efectuata
receptia la terminarea lucrarilor) pana la momentul depunerii cererii de finantare.
Contractele de achizitie publica trebuie sa fi fost incheiate dupa data de 01.01.2021, in caz
contrar cheltuielile aferente acestora nu sunt eligibile.

Receptia la terminarea lucrarilor poate fi facuta si in perioada cuprinsa intre data depunerii cererii
de finantare si data semnarii contractului de finantare, in conditiile respectarii prevederilor
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 1060/2021, mai sus-mentionate, si
in masura in care amanarea receptiei s-a facut cu respectarea prevederilor contractului de lucrari
si a legislatiei specifice In domeniul receptiei lucrarilor de constructii (Regulamentul din 14 iunie
1994 de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 273/1994, cu modificarile si completarile ulterioare).

Se va evita situatia in care desi receptia la terminarea lucrarilor sa nu fi fost realizata, investitia
sa fi fost incheiata in mod fizic sau implementata integral. Tergiversarea efectuarii receptiei la
terminarea lucrdrilor numai pentru a asigura incadrarea in conditiile prezentelor apeluri de
proiecte va conduce la respingerea cererii de finantare depuse.

Receptia la terminarea lucrarilor nu trebuie amanata in afara termenului contractual si/sau legal
in scopul incadrarii in conditiile de eligibilitate prevazute de Ghidul specific, fapt care poate
conduce la incdlcarea prevederilor reglementate prin Regulamentul nr.1060/2021, a legislatiei
nationale Tn domeniul lucrarilor de constructie, precum si a principiului tratamentului egal si
nediscriminatoriu in raport cu solicitantii de finantare.

Dupa data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor, lucrarile de interventie/activitatile nu au
beneficiat de fonduri publice din alte surse de finantare, exceptand pe cele din fonduri proprii
aferente contractului de lucrari ce face obiectul proiectului. Criteriul nu se aplica pentru lucrarile
de intretinere si reparatii curente.

Aspectele se coreleaza cu informatiile completate in cererea de finantare si cu informatiile din
Raportul privind stadiul fizic al investitiei (Model E).

e Referitor la cladirea (componenta) propusa prin prezenta cerere de finantare, respectiv
finantarea pentru aceleasi lucrari de interventie/activitati aferente operatiunii care
sunt realizate asupra aceleiasi infrastructuri/aceluiasi segment de infrastructura, altele
decat cele ale solicitantului - aceasta nu a mai beneficiat de finantare publica in ultimii
5 ani* si nu beneficiaza/ nu va beneficia de fonduri publice din alte surse de finantare.

* a se vedea mai jos modalitatea de calcul a celor 5 ani in functie de specificul proiectului, cu/fdrd
lucrdri Incepute.
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Se va asigura de cdtre solicitant evitarea dublei finantari a lucrarilor de interventie/activitatilor
care au beneficiat de finantare publica in ultimii 5 ani/care beneficiaza de fonduri publice din alte
surse de finantare si a lucrarilor de interventie/activitatilor aferente operatiunii, propuse prin
proiect.

. Pentru proiectele fara lucrari incepute

n aceastd situatie, in ultimii 5 ani de dinainte de data depunerii Cererii de Finantare, cladirea
propusa nu a mai beneficiat de finantare publica pentru aceleasi lucrari de interventie/activitati
aferente operatiunii, care sunt realizate asupra aceleiasi infrastructuri/aceluiasi segment de
infrastructura, si nu s-a aflat in perioada de garantie pentru lucrarile de interventie/activitatile
enumerate anterior. Asadar, solicitantul se va asigura, daca este cazul, ca s-a realizat receptia
finala Tn cazul acelorasi lucrdri de interventie/activitati realizate asupra aceleiasi
infrastructuri/aceluiasi segment de infrastructura ca cele propuse prin proiect, inainte de
inceperea perioadei celor 5 ani.

. Pentru proiectele cu lucrari incepute

n aceasts situatie, in ultimii 5 ani Tnainte de data emiterii ordinului de incepere a contractului de
lucrari (emis obligatoriu dupa data de 1 ianuarie 2021), cladirea propusa nu a mai beneficiat de
finantare publica pentru aceleasi lucrari de interventie/activitati aferente operatiunii, care sunt
realizate asupra aceleiasi infrastructuri/aceluiasi segment de infrastructura, si nu s-a aflat in
perioada de garantie pentru lucrdrile de interventie/activitatile enumerate anterior.

Dupa data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor, lucrarile de interventie/activitatile nu au
beneficiat de fonduri publice din alte surse de finantare, altele decat cele ale solicitantului.

Exceptie! In ceea ce priveste conditia, Cladirea (componenta) propusd prin prezenta cerere de
finantare nu beneficiaza de fonduri publice din alte surse de finantare pentru aceleasi lucrari
de interventie/activitdti aferente operatiunii__care sunt realizate asupra _aceleiasi
infrastructuri/aceluiasi segment de infrastructura, altele decat cele ale solicitantului — aceasta
nu se aplica proiectelor pentru care solicitantul are la momentul depunerii cererii de finantare
contract de finantare in cadrul POR 2014-2020 pentru un proiect pentru care:

- a fost elaborat Proiectul tehnic si a fost demarata/finalizata procedura de achizitie,
executia lucrarilor a fost demarati/va fi demarats;

- proiectul nu se incadreaza in categoria proiectelor care se pot faza sau categoria
proiectelor nefunctionale;

- solicitantul se angajeaza ca pana la demararea etapei de contractare sa finalizeze
procesul de reziliere a contractului finantat in cadrul POR 2014-2020 si sa restituie sumele
incasate.

Aceste proiecte trebuie sa respecte obligatiile privind implementarea principiului ,Do No
Significant Harm” (DNSH) si imunizarea la schimbarile climatice.
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Ulterior incheierii contractului de finantare, beneficiarul nu va mai putea primi finantari din alte
programe ale Uniunii pentru aceleasi activitati/cheltuieli eligibile ale proiectului depus, sub
sanctiunea rezilierii Contractului de finantare si a returnarii sumelor rambursate.

Solicitantul va declara asumarea acestor conditii in Declaratia unica si va prezenta in etapa de
contractare dovada rezilierii contractului si a rambursarii debitelor. Tn caz contrar, proiectul va fi
respins de la finantare.

in vederea evitarii dublei finantari, beneficiarii au obligatia declararii pe proprie raspundere la
momentul contractarii, a nefinantarii proiectului si in cadrul altor programe ale Uniunii pentru
aceleasi cheltuieli eligibile.

Criteriul nu se aplica pentru lucrarile de intretinere si reparatii curente.

Se va vedea Declaratia unicd, aspectele se coreleaza cu informatiile completate in cererea de
finantare.

e Componenta (cladirea) si activitatile sale se incadreaza in obiectivele Prioritatii 2, O
regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai rezilienta la riscuri, Obiectivul Specific
2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(FEDR, Actiunea 2.1 ,Sprijinirea eficientei energetice in cladirile publice, inclusiv cladiri
de patrimoniu” si in cadrul actiunilor specifice sprijinite
Pentru a fi eligibil proiectul trebuie sa se incadreze in obiectivele prioritatilor finantate prin PR
Sud-Est 2021-2027, Obiectivul Specific 2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (FEDR, Actiunea 2.1 ,,Sprijinirea eficientei energetice in cladirile
publice, inclusiv cladiri de patrimoniu”, si in cadrul actiunilor specifice sprijinite.

e (Cladirea expertizata tehnic, conform reglementarilor tehnice in vigoare, nu este
incadrata, prin raport de expertiza tehnica, in clasa | de risc seismic, respectiv cladire cu
risc ridicat de prabusire, sau in clasa Il de risc seismic, respectiv cladire care sub efectul
cutremurului poate suferi degradari structurale majore.

Se va vedea Declaratia unicd si informatiile prezentate in documentatia tehnica/tehnico-
economica.

Exceptie! Acest criteriu nu se aplica cladirilor care se incadreaze in clasa | sau Il de risc seismic,
daca la data depunerii proiectului lucrarile de consolidare antiseismica sunt in derulare sau exista
un contract /angajament ferm din alte surse/din sursele solicitantului care vizeaza executia
acestor lucrari in corelare cu lucrarile de eficienta energetica prevazute prin proiect sau
solicitantul a depus/se angajeaza sa depuna un proiect in cadrul Actiunii 2.2. Consolidarea
cladirilor aflate in risc seismic major.

e Interventiile propuse pentru cladire conduc la o reducere a consumului de energie
primara, precum si a emisiilor de CO;, de cel putin 40%, in comparatie cu starea de pre-
renovare.
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Din Raportul de audit energetic, care cuprinde fisa de analiza termica si energetica, expertiza
energetica, certificatul de performanta energetica, masuri recomandate si analiza tehnico-
economica a acestora, rezulta prin interventiile propuse o reducere a consumului de energie
primara precum si a emisiilor de CO;, de cel putin 40%, in comparatie cu starea de pre-renovare
- Nu sunt eligibile cladirile care dupa reabilitare propun o reducere a consumului de energie
primara respectiv a emisiilor de CO; sub pragul de 40% comparativ cu starea de pre-renovare;

- Prioritate la finantare se acorda acelor proiecte care propun renovari aprofundate (deep
renovation) sau nZEB.

¢ Interventiile propuse pentru cladire conduc la o reducere a consumului anual specific
de energie finala pentru incalzire de cel putin 40 % fata de consumul anual specific de
energie pentru incalzire inainte de renovarea fiecarei cladiri

Exceptie! Interventiile propuse pentru cladirile clasate ca monumente istorice conduc la o
reducere a consumului anual specific de energie finald pentru incalzire de cel putin 30% fata de
consumul anual specific de energie pentru incalzire inainte de renovare.

Se vor analiza informatiile prezentate in documentatia tehnica (Raportul de audit energetic,
certificatul de performanta energetica). Aspectele se coreleaza cu informatiile completate in
Cererea de finantare.

e (daca este cazul) Cladirea este clasatd/in curs de clasare ca monument istoric, aflata in
patrimoniul UNESCO, in patrimoniul cultural national, in patrimoniul cultural local din
mediul urban si rural, sau amplasata intr-o zona de protectie a monumentelor istorice
si/sau in zone construite protejate aprobate conform legii, astfel:

e C(Cladirea poate face parte din:

» Patrimoniu cultural mondial UNESCO mondial (Hotararea Guvernului nr.493/2004
pentru aprobarea Metodologiei privind monitorizarea monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial, anexa A);

» Patrimoniu cultural national (Ordinul ministrului aflat in vigoare la data depunerii
cererii de finantare privind clasarea ca obiectiv de patrimoniu/monument istoric emis
de Ministerul Culturii);

» Patrimoniu cultural local din mediul urban si rural (Ordinul ministrului aflat in vigoare
la data depunerii cererii de finantare privind clasarea ca obiectiv de
patrimoniu/monument istoric emis de Ministerul Culturii).

e 1n cazul in care clddirea este clasatd/in curs de clasare ca monument istoric/amplasats
intr-o zond construitd protejata/amplasata intr-o zona de protectie a monumentelor istorice
aprobata potrivit legii - masurile/lucrarile de interventie propuse in cadrul auditul energetic si
preluate la nivelul solutiei tehnice propuse prin DALI, au fost avizate din punct de vedere estetic
si arhitectural pe baza Avizului Ministerului Culturii sau, dupa caz, al serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia.

Regiunea Sud-Est se dezvolta cu noi!
I O A 44 pooor————— N
www.regiosudest.ro | www.adrse.ro

62



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Ghidul solicitantului Apel PRSE/2.1/B/1/2023

Interventiile asupra monumentelor istorice se pot realiza numai pe baza si in conformitate cu
avizul Ministerului Culturii sau, dupa caz, al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului
Culturii (art.23,alin(3) din Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata).

Avizul Ministerului Culturii pentru documentatia tehnico-economica depusa este document
obligatoriu la depunerea proiectului.

Situatia conform cdreia cladirea este clasata/in curs de clasare ca monument istoric/amplasata
intr-o zona construita protejata/amplasata intr-o zona de protectie a monumentelor istorice
potrivit legii, este asumata prin Declaratia unicd.

Pentru clddirile care la data depunerii cererii de finantare nu erau clasate/in curs de clasare pe
listele patrimoniului cultural, nu s-a demarat si, respectiv, nu se va solicita - pe intreg procesul de
evaluare, selectie si contractare - demararea procedurii de includere a cladirii pe lista
patrimoniului cultural mondial, lista patrimoniului cultural national sau lista patrimoniului
cultural local din mediul urban si rural, in caz contrar cladirea/componenta va deveni neeligibila
la finantare.

e (Cladirea nu este utilizata ca lacas de cult sau pentru alte activitati cu caracter religios
Aspectele sunt asumate prin Declaratia unicd.

e C(Cladirea nu este o constructie cu caracter provizoriu prevazuta a fi utilizata pe o
perioada de pana la 2 ani, nu este cladire industriald, nu este atelier sau cladire din
domeniul agricol, cladirea publica este/va fi utilizata permanent

Aspectele sunt asumate prin Declaratia unicd si se coreleaza cu informatiile completate in
cererea de finantare.

e Cladirea nu este din tipul cladirilor de locuit colective sau asimilate acestora, cu
exceptia:

» cladirilor cu destinatie de locuinte sociale (definite conform Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd). In categoria cladirilor cu destinatie de locuinte sociale nu se includ locuintele
construite prin programul A.N.L;

» centrelor de cazare a strainilor luati in custodie publica (OUG nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 122/2006
privind azilul Tn Romania, cu modificarile si completarile ulterioare);

» centrelor de primire si cazare pentru solicitantii de azil si persoane care au primit o forma
de protectie in Romania (HG nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare);

» cladirilor in cadrul careia sunt furnizate servicii sociale (HG nr. 867/2015), aflata in
patrimoniul unui UAT comuna, oras, municipiu, judet/institutii publice locale;
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» caminelor din cadrul institutiilor de Tnvatamant;
» penitenciarelor.

Nota! Nu sunt eligibile investitiile care vizeaza cladiri cu destinatia de servicii sociale de tip
rezidential.

Aspectele sunt asumate prin Declaratia unicd si se coreleaza cu informatiile completate in
cererea de finantare.

e (Cladirea este independenta structural, cu o suprafata utild totald mai mare de 250 m?
Aspectele sunt asumate prin Declaratia unicd si sunt verificate cu informatiile prezentate in
documentatia tehnicd/tehnico-economica. Aspectele se coreleaza cu informatiile completate in
cererea de finantare.

e Proiectul nu vizeaza doar o unitate de cladire (o zond/ o parte a cladirii, un etaj sau un
apartament dintr-o cladire, chiar daca aceasta/acesta este conceputa/conceput sau
modificatd/modificat pentru a fi utilizata/utilizat separat)

Componenta va cuprinde intreaga cladire. Auditul energetic se va realiza pentru intreaga cladire
(de exemplu, pentru cladirea unui spital), cu fundamentarea corespunzatoare a solutiei tehnice
in cadrul documentatiei tehnico-economice, si nu se va realiza doar pentru o unitate de cladire
(de exemplu, nu se va realiza doar pentru etajele superioare ale spitalului, chiar si in conditiile in
care ambulatoriul spitalului, aflat la parter, a beneficiat de masuri de crestere a eficientei
energetice prin alte programe/fonduri).

Solutia tehnica propusa prin raportul de audit energetic la nivelul intregii cladiri va tine cont de
eventualele lucrari de interventie/activitati care au fost deja realizate asupra cladirii si va propune
masuri corespunzatoare de crestere a eficientei energetice (putand fi propuse, dupa caz, inclusiv
masuri la nivelul ambulatoriului spitalului, altele decat cele finantate anterior).

Se va avea in vedere totodata asigurarea respectdrii criteriului B6 de la sectiunea 5.7. din
prezentul document.

Conform Legii nr. 372/2005, republicata privind performanta energetica a cladirilor, cladirea este
definita ca “ansamblu de spatii cu functiuni precizate, delimitat de elementele de constructie
care alcatuiesc anvelopa cladirii, inclusiv sistemele tehnice aferente acesteia, in care energia este
utilizata pentru reglarea climatului interior”.

Tn conditiile Tn care o clddire definitd conform celor mentionate mai sus este formata din doua
sau mai multe corpuri alaturate, construite (finalizate) pe orizontald in perioade diferite, in
situatia Tn care expertiza tehnica trateaza cladirea ca o constructie unitara, independenta
structural, in cadrul cererii de finantare cele doua corpuri de cladire vor putea fi abordate ca doua
tronsoane ale aceleiasi cladiri, care poate constitui o componenta in cadrul proiectului, pentru
care se vor verifica criteriile de eligibilitate mentionate in ghid.

Tn cazul in care la o clddire existentd, independenta structural s-a realizat ulterior o extindere pe
orizontala, extindere care se incadreaza in categoria de cladire noua, independenta structural si:
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. conform expertizei tehnice, cele doua constructii alaturate sunt independente din punct
de vedere al structurii de rezistenta (putand fi separate prin rost seismic si de tasare);
. expertiza tehnica analizeaza cele doua cladiri din punct de vedere al capacitatii de

rezistenta si stabilitate (in functie de regimul de solicitare a elementelor care alcatuiesc structura
de rezistenta a cladirilor (elemente de rezistenta sau structurale);

. elementele nestructurale (de tipul instalatiilor de apa, incalzire, electrice etc), inclusiv in
situatia in care acestea asigura o legatura functionala intre cele doua cladiri, nu contribuie la
realizarea structurii de rezistenta a cladirilor, cele doua cladiri vor fi tratate in cadrul cererii de
finantare ca doua componente distincte, pentru fiecare din acestea trebuind a fi verificate
criteriile de eligibilitate mentionate in ghid

Aspectele sunt verificate cu informatiile prezentate in documentatia tehnicd/tehnico-economica.

¢ 1n cazul in care anumite suprafete din terenul aferent imobilului au fost inchiriate/ date
in folosinta gratuitd/ concesionate unor persoane juridice sau autoritati publice
centrale altele decat cele din categoria celor eligibile descrise mai sus, este indeplinita
conditia ca respectivele limite ale dreptului de proprietate sa nu fie incompatibile cu
realizarea activitatilor/ implementarea proiectului.
Se va vedea Declaratia unicd coroborata cu documentele de proprietate relevante.

e 1n cazul in care in clidire exista spatii/unititi de clidire inchiriate/date in folosinta
gratuita/concesionate unor persoane juridice sau unor autoritati publice centrale altele
decat cele din categoria celor eligibile descrise mai sus, sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

v Ocupantii (persoanele juridice) trebuie sa fi fost selectati printr-o procedurd
transparenta si nediscriminatorie, conform legislatiei in vigoare;

v’ Suprafata utild aferentd acestor spatii/unitati de cladire nu depdaseste 10% din
suprafata totala utila a cladirii. Aspectele sunt asumate prin Declaratia unica;

v’ Este atasat un Tabel centralizator al acestor ocupanti la nivel de clddire, in care se
vor mentiona informatiile de mai sus, inclusiv suprafata totala utila a cladirii (mp) si
suprafata utila a acestor spatii/unitati de cladire (mp si %). Suprafata utila cumulata
aferentd acestor spatii/unitati de cladire nu depdaseste 10% din suprafata totala utild a
cladirii;

v’ (in cazul in care spatii/unitdti de clddire au fost inchiriate/date in folosinta
gratuitd/concesionate unor persoane juridice si sunt ocupate de acestea) Declaratia
ocupantului prin care isi exprima acordul ca solicitantul sa realizeze investitia.

Nota! Tn cazul persoanelor juridice care au inchiriat/au primit in folosinta gratuitd/ au obtinut in
concesiune spatii/unitati de cladire pentru a fi utilizate pe o durata limitata in cursul unei
zile/sdaptamani/luni in vederea desfasurarii unor activitati sportive, culturale, educationale sau
recreative, sunt indeplinite urmatoarele conditii:
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- Ocupantii (persoanele juridice) trebuie sa fi fost selectati printr-o procedura transparenta
si nediscriminatorie, conform legislatiei in vigoare;
- Activitatea desfasurata de persoanele juridice respective nu afecteaza activitatea
principald/ functiunea cladirii publice.
Persoanele juridice mai sus-mentionate sunt persoane juridice care nu se incadreaza in
categoriile solicitantilor eligibili conform acestui ghid.

e Conformitatea proiectului cu regulile privind ajutorul de stat/ Proiecte generatoare de
profit
Tn cadrul acestui apel de proiecte nu se aplicd ajutorul de stat.
Solicitantul va declara la momentul depunerii cererii de finantare faptul ca proiectul nu
genereaza profit in niciun an al perioadei de viata a investitiei (in declaratia unica) si va completa
macheta financiarad pentru proiectele cu activitati care vor genera venituri.

e Proiectul include masurile de comunicare si vizibilitate, conform cerintelor din
Regulamentul (UE) 2021/1060, cu exceptiile stabilite prin HG 873/2022 privind
stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in
cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021 - 2027 prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European Plus, Fondul de Coeziune si
Fondul pentru o Tranzitie Justa.

6. INDICATORI DE ETAPA

Tn procesul de monitorizare a proiectelor, AM va verifica si confirma indeplinirea indicatorilor de
etapa, in conformitate cu prevederile Planului de monitorizare a proiectului.

Indicatorii de etapa sunt repere cantitative, valorice, sau calitative fata de care este monitorizat
si evaluat, intr-o maniera obiectiva si transparentd, progresul implementarii unui proiect.

Tn cazul proiectelor de investitii, indicatorii de etap3 se raporteaza atat la stadiul pregétirii si
derularii procedurilor de achizitii, cat si la progresul executiei lucrarilor, aferente activitatii de
baza.

Indicatorii de etapa prevazuti in Planul de monitorizare a proiectului, Anexa 2 la prezentul ghid,
vor fi stabiliti In conformitate cu orientarile metodologice privind indicatorii de etapa care vor fi
elaborate si aprobate prin ordin al Ministrului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Exemplu indicatori de etapa ce pot fi definiti de solicitant Tn cererea de finantare in raport cu
activitatea de baza.

Tn cazul unui proiect care presupune reabilitarea/modernizarea/constructia unui obiectiv de
investitie, indicatorii de etapa se vor defini intr-un numar rezonabil, cu termen de realizare realist
estimat pentru fiecare in parte, ludnd in calcul si eventualele riscuri identificate, dupa cum
urmeaza:
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- Indicator de etapa 1: demararea achizitiei contractului de lucrari (publicarea anuntului

privind achizitia);

- Indicator de etapa 2: finalizarea achizitiei contractului de lucrari (semnarea contractului

de executie/proiectare si executie lucrari);

- Indicator de etapa 3: stadiu de executie lucrari de 50% (din punct de vedere valoric,

pentru a putea dovedi indeplinirea acestuia);

- Indicator de etapa 4: finalizarea lucrarilor (receptia la terminarea lucrarilor);

- Indicator de etapa 5: demararea achizitiei contractului de furnizare/servicii (publicarea

anuntului privind achizitia);

- Indicator de etapa 6: finalizarea achizitiei contractului de furnizare/servicii (semnarea

contractului de furnizare/servicii);

- Indicator de etapa 7: receptia echipamentelor/mijloacelor de transport/serviciilor.)
Indicatorii de etapa fac parte integranta din planul de monitorizare definit la subcapitolul 11.3.

7. COMPLETAREA CERERILOR DE FINANTARE

7.1. Completarea formularului cererii

Cererea de finantare este compusa din:

a. Formularul Cererii de finantare ale carei sectiuni se completeaza exclusiv in aplicatia
MySMIS2021/SMIS2021+. Se va avea in vedere Anexa 1 — Instructiuni de completare a cererii de
finantare.

b. Anexele la cererea de finantare, prezentate in cadrul sectiunilor 7.4 Anexe si documente
obligatorii la depunerea cererii si 7.6 Anexe si documente obligatorii la momentul contractarii,
care vor fi incarcate in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, in format .pdf

Acest ghid contine modele standard sau anexe/modele recomandate/orientative.

Solicitantul de fonduri externe nerambursabile are obligatia de a completa cererea de finantare
cu toate informatiile necesare si documentele justificative, documentele suport si anexele
obligatorii prevazute in Ghidul Solicitantului, acesta fiind responsabil pentru lipsa unora din
aceste informatii, documente sau anexe care pot conduce la decizii de respingere a cererii de
finantare fie in etapa de evaluare tehnico-financiara, fie in etapa de contractare.

De asemenea, unele anexe sunt solicitate obligatoriu la momentul depunerii cererii de finantare,
iar altele in etapa contractuala. Acestea fac parte integranta din cererea de finantare.

n cazul in care solicitantul considerd c3 poate explica o anumit situatie si prin alte documente,
acesta le poate anexa la cererea de finantare ca documente facultative/optionale, insa acest
aspect nu presupune lipsa documentelor obligatorii solicitate.

Celelalte documente (ex. documentatia tehnico-economica, avize) vor fi scanate, salvate in
format pdf, semnate digital si incarcate in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+, la completarea
cererii de finantare.

Documentele incadrcate in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+, ca parte integranta a cererii de
finantare, trebuie sa fie lizibile si complete. Se recomanda asadar o atentie sporita la scanarea
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anumitor documente (ex. planse, schite, tabele) de dimensiuni mari, sau care necesita o rezolutie
adecvata pentru a asigura lizibilitatea.

Nota!

a) Solicitantul de finantare isi asuma toate riscurile in ceea ce priveste pregatirea si depunerea
proiectelor in cadrul prezentului apel in cazul in care acestea nu sunt selectate pentru finantare.

b) Solicitantul de finantare isi asuma riscurile ce pot decurge din procesul de evaluare, selectie,
contractare si implementare a proiectelor cu privire la cheltuielile efectuate in vederea pregatirii
si implementarii si atingerea rezultatelor preconizate aferente proiectelor depuse in cadrul
prezentului apel.

c) Depunerea cererii de finantare nu are ca rezultat in mod obligatoriu acordarea finantarii,
solicitantul la finantare asumandu-si riscul ca Tn urma procesului de evaluare si selectie,
respective contractare, proiectul sa poata fi respins pentru neindeplinirea criteriilor de evaluare
si selectie sau contractare.

7.2. Limba utilizata in completarea cererii de finantare

Cererile de finantare trebuie sa fie tehnoredactate in limba romana. Nu sunt acceptate cereri de
finantare redactate in alt& limba. Tn cazul anexérii unor documente emise in alt3 limb& se va anexa
obligatoriu si traducerea legalizata a acestora.

Completarea cererii de finantare intr-un mod clar si coerent va inlesni procesul de evaluare a
acesteia.

7.3. Metodologia de justificare si detaliere a bugetului cererii de finantare

Completarea bugetului cererii de finantare se va face conform prevederilor prezentului ghid,
inclusiv a anexelor la acesta, cu respectarea prevederilor Ordin nr. 1.777/ 2023 privind aprobarea
continutului/modelului/formatului/structurii-cadru pentru documentele prevazute la art. 4 alin.
(1) teza intai, art. 6 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (1) si art. 17 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021—2027.

Bugetul proiectului este cuprins in cererea de finantare si respecta formatul cadru si continutul
minim aprobat prin OUG nr.23/2023 (Anexul 14).
Bugetul proiectului se genereaza in cadrul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+.

Corectitudinea, coerenta documentelor si informatiilor financiare, precum si justificarea acestora
este esentiala in procesul de evaluare si selectie.

De asemenea, se va lua in calcul contributia proprie a solicitantului la realizarea proiectului, care
reprezinta diferenta dintre valoarea totala a proiectului si valoarea finantarii nerambursabile
acordate.
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Solicitantii trebuie sa asigure o cofinantare a proiectului la cheltuielile eligibile, precum si
contributia la cheltuielile neeligibile ale acestuia. In plus, solicitantul va suporta in totalitate
cheltuielile neeligibile si conexe ale proiectului.

Contributia proprie a beneficiarului poate proveni din surse proprii, credite bancare
negarantate/garantate de stat, contributia altor organisme ale statului sau alte surse private.
Daca pe parcursul implementarii proiectelor vor fi inregistrate economii, acestea vor putea fi
utilizate in cadrul aceluiasi proiect numai cu respectarea prevederilor contractuale.

La Tntocmirea bugetului, solicitantul va avea in vedere ca valorile pe care se fundamenteaza
bugetul trebuie sa respecte prevederile art. 5 lit. d) si e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru proiectele de infrastructura, bugetul proiectului se coreleaza cu devizul general al
investitiei, Intocmit Tn conformitate cu prevederile HG 907/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare. Se va completa Matricea de corelare intre buget si deviz, Model A la prezentul ghid.
De asemenea, se va completa si Anexa 20 — Declaratia privind eligibilitatea TVA.

7.4. Anexe si documente obligatorii la depunerea cererii

Conditiile de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe nerambursabile fac obiectul
Declaratiei unice a solicitantului care se depune odata cu cererea de finantare, urmand ca in
situatia Tn care proiectul este evaluat si propus pentru contractare solicitantul sa faca, prin
documente justificative, dovada indeplinirii conditiilor de eligibilitate prevazute de ghidul
solicitantului.

Solicitantul va depune documentele justificative, documentelor suport si anexele intr-un format
care sa respecte cerintele de forma si continut prevazute in legislatia nationala si europeana, in
situatia Tn care pentru aceste documente este reglementat un format sau continut standard.

Tndeplinirea conditiilor de eligibilitate se dovedeste de citre solicitant, n etapa de contractare,
prin prezentarea de documente cu valoare probantd valabile de la data depunerii cererii de
finantare, specificate in Ghidul Solicitantului aplicabil.

Odata cu generarea si semnarea Declaratiei unice, solicitantul/liderul de parteneriat si
partenerul, nu mai este obligat sa depuna o data cu Cererea de Finantare documente
doveditoare, cu exceptia acelor documente si anexe care sunt evaluate in etapa de evaluare
tehnica si financiara a proiectului, respectiv:

1. Declaratia unica a solicitantului
Se va anexa Declaratia unica a solicitantului, Anexa 4 la prezentul Ghid — declaratie pe propria
raspundere a solicitantului, sub incidenta prevederilor din dreptul penal si civil, in special cele
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care privesc falsul in declaratii si falsul intelectual, prin care acesta declard ca indeplineste
conditiile de eligibilitate prevazute in Ghidul Solicitantului si se angajeaza ca n situatia in care
proiectul va fi admis la contractare va prezenta toate documente justificative prin care va face
dovada indeplinirii conditiilor de eligibilitate, sub sanctiunea respingerii finantarii.

Aceasta declaratie va fi completata de solicitant si ulterior generata de aplicatia
MySMIS2021/SMIS2021+ si va fi semnata cu semnatura electronica de catre reprezentantul legal
al solicitantului.

n cazul proiectelor cu implementare in parteneriat, fiecare partener va completa declaratia
unica, care va fi semnata cu semnatura electronica de catre reprezentantul legal al partenerului.
Tn cazul proiectelor cu implementare in parteneriat, declaratia unica pentru liderul de parteneriat
va fi generata de sistemul informatic doar dupa ce declaratiile unice ale partenerilor au fost
completate si semnate electronic de catre reprezentantii legali ai partenerilor.

Nota! Odata cu depunerea Declaratiei unice, solicitantului i se va aduce la cunostinta, in mod
automat, prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ ca, in etapa de contractare, are
obligatia de a face dovada celor declarate.

indeplinirea conditiilor de eligibilitate se dovedeste de citre solicitant, in etapa de contractare,
prin prezentarea de documente cu valoare probanta, specificate in Ghidul Solicitantului aplicabil.

Solicitantii care in etapa de contractare pana la termenul stabilit de catre AM PR nu fac dovada
indeplinirii conditiilor de eligibilitate conform Declaratiei unice prezentate in etapa de depunere
a cererii de finantare, sunt declarati respinsi, iar contractul de finantare nu va fi semnat.

AM sesizeaza organele de urmarire penald, atunci cand constata ca una sau mai multe declaratii
depuse de solicitantii de fonduri externe nerambursabile sunt false, inexacte sau contin
informatii eronate care pot conduce la decizii eronate de catre autoritatile de management, in
termenele prevazute de legislatia in vigoare aplicabild, calculate de la data constatarii acestor
stari de fapt.

2. Documente privind identificarea reprezentantului legal al solicitantului si, daca este
cazul, a reprezentantilor legali ai partenerilor.

Se va anexa in mod obligatoriu la cererea de finantare actul de identitate a reprezentantului
legal, act de identitate aflat in perioada de valabilitate. Observatia se aplica si partenerilor in cazul
in care proiectul este implementat in parteneriat.

Se vor avea in vedere si prevederile sectiunii 10. Aspecte privind prelucrarea datelor cu caracter
personal, la prezentul ghid.

3.  Expertiza tehnica a cladirii (pentru fiecare componenta (cladire) in parte)
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4. Raportul de audit energetic, inclusiv fisa de analiza termica si energetica a cladirii,
respectiv certificatul de performanta energetica (pentru fiecare componenta (cladire) in parte).
Aceste documente vor fi elaborate conform legislatiei in vigoare. Informatiile se vor corela cu
indicatorii si rezultatele din cererea de finantare.

Raportul de audit energetic va include o anexa specifica, asumata de catre auditorul energetic,
in care vor fi centralizati urmatorii indicatorii si rezultatele proiectului, asa cum sunt prezentati
in sectiunile 3.8 si 3.9 din prezentul ghid.

Se va mentiona atat valoarea de la inceputul, cat si valoarea la finalul implementarii, la nivel de
cladire.

5. Tn cazul in care clidirea este monument istoric/amplasatd intr-o zond de protectie a
monumentelor istorice si/sau intr-o zona construita protejata aprobata potrivit legii: Avizul
Ministerului Culturii sau a structurilor deconcentrate ale acestuia, prin care se avizeaza, din
punct de vedere estetic si arhitectural, masurile/lucrarile de interventie, conform solutiei tehnice
propuse prin SF/DALI/PT.

6. Lista de echipamente/lucrari/servicii cu incadrarea acestora pe sectiunea de cheltuieli
eligibile /ne-eligibile

Se va depune Lista de echipamente/lucrari/servicii, evidentiindu-se cele doua tipuri de cheltuieli
(eligibile/ne-eligibile) cu mentionarea preturilor acestora, iar informatiile vor fi corelate cu
bugetul / devizul proiectului.

Se va folosi modelul F, Lista de echipamente/lucrari/servicii.

Se va depune céate o Lista pentru fiecare componenta in parte, unde este cazul.

7. Documentatia tehnico-economica — faza SF / DALI (dupa caz) sau faza SF/ DALl + PT
(elaborata la nivel de proiect sau pentru fiecare componenta in parte din cadrul proiectului
inclusiv, contractul de lucrari si actele aditionale la acesta daca este cazul

Este suficientd depunerea studiului de fezabilitate®’/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie, dupa caz. Pentru cazul in care Proiectul tehnic a fost intocmit si receptionat, se va
depune in cadrul documentatiei tehnico-economice, in format scanat, tip .pdf, insotit de devizul
general actualizat, conform prevederilor legale, urmand ca evaluarea tehnica si financiara sa se
realizeze in baza acestuia.

° Pentru proiectele de investitii pentru care executia fizica de lucrari nu a fost demarata la
data depunerii cererii de finantare

> Conform legislatiei aplicabile in vigoare, doar in cazul unui proiect mixt de investitii care cuprinde pe Iangé lucrdrile
de interventii asupra uneia/mai multor constructii existente si lucrdri aferente unei clddiri noi care addposteste
centrala termicd (ca urmare a cerintelor ISU) sau lucrdri de construire a liturilor in exteriorul unei cladiri (in cazuri
argumentate tehnic si functional-arhitectural)
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La cererea de finantare se va anexa documentatia tehnico-economicd, in conformitate cu
legislatia in vigoare privind aprobarea continutului cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru proiecte de investitii si lucrari de interventii.

Plansele aferente documentatiei tehnico-economice se depun scanat, fisiere tip PDF, continand
un cartus semnat conform prevederilor legale.

Documentatia tehnico-economica a obiectivului de investitie anexata la cererea de finantare
(SF/DALI, dupa caz) nu trebuie sa fi fost elaboratd/ revizuitd/ reactualizata cu mai mult de 2 ani
inainte de data depunerii cererii de finantare. Daca se anexeaza inclusiv proiectul tehnic, doar
acesta trebuie sa nu fi fost elaborat/ revizuit/ reactualizat cu mai mult de 2 ani Thainte de data
depunerii cererii de finantare.

Devizul general aferent documentatiei tehnico-economice anexate la cererea de finantare
(SF/DALI) nu trebuie sa fi fost actualizat cu mai mult de 12 luni nainte de data depunerii cererii
de finantare. Daca se anexeaza inclusiv proiectul tehnic, doar devizul general aferent acestuia
trebuie sa nu fi fost actualizat cu mai mult de 12 luniTnainte de data depunerii cererii de finantare.

° (daca e cazul) Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost
demarata, insa proiectele nu s-au incheiat in mod fizic sau financiar inainte de depunerea
cererii de finantare:

Se va anexa la cererea de finantare documentatia tehnico-economica (SF/DALI, dupa caz + PT),
autorizatia de construire, impreuna cu devizul general actualizat.

(daca este cazul) Beneficiarul are obligatia ca, in termen de 10 de zile de la intrarea in vigoare a
contractului de finantare, sa depuna in aplicatia electronica MySMIS documentatiile de achizitie
a contractului de lucrari, pentru proiectele a caror lucrari au fost incepute, dar nu au fost
incheiate Tn mod fizic sau implementate integral (sanctiunea in cazul neindeplinirii obligatiei
putand fi rezilierea contractului de finantare).

La momentul depunerii cererii de finantare, se vor anexa in mod obligatoriu la cererea de
finantare, pentru lucrarile incepute, in plus fata de SF/DALI, dupa caz, urmatoarele documente:
- Procesul verbal de receptie partiala a lucrarilor (procese verbale pe faze determinante);

- Autorizatia de construire;

- Raportul privind stadiul fizic al investitiei asumat de catre reprezentantul legal al
socitantului, de catre dirigintele de santier si de catre constructor;

- Devizul detaliat, intocmit conform legislatiei in vigoare, al lucrarilor executate si platite, al
lucrarilor executate si neplatite si respectiv al lucrarilor ce urmeaza a mai fi executate;

- Proiectul tehnic.
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Se vor depune, de asemenea, documentele aferente procedurii privind atribuirea contractului de
lucrari, contractul de lucrdri semnat, insotit de anexe si acte aditionale la acesta (inclusiv
documentatia intocmita pentru fundamentarea semnarii actelor aditionale). AM va verifica
procedura de atribuire a contractului si a actelor aditionale, ca sub - etapa in etapa de contractare
a proiectului.

Pentru acest tip de proiecte nu exista cerintele conform carora:

- SF/DALI, dupa caz, sau proiectul tehnic sa nu fi fost elaborat/ revizuit/ reactualizat cu mai
mult de 2 ani inainte de data depunerii cererii de finantare,

- devizul general aferent celei mai recente documentatii (contract de lucrariincheiat, inclusiv
acte aditionale) sa nu fi fost actualizat cu mai mult de 12 luni Thainte de data depunerii cererii de
finantare.

Documentatiile tehnico economice/documentatia proiectului trebuie sa aiba integrate aspecte
privind imunizarea la schimbarile climatice in conformitate cu cerintele din Comunicarea
Comisiei Europene privind Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la
schimbarile climatice in perioada 2021-2027 publicate la 16 septembrie 2021 (2021/C 373/01).

8. Devizul general (pentru fiecare cladire in parte) pentru proiectele de lucrari in
conformitate cu HG 907/2016 — a se vedea structura devizului general din legislatia in vigoare
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii

Se va anexa un Deviz general centralizator al componentelor Cererii de Finantare, in cazul in care
proiectul include mai multe cladiri.

Devizul/ele general/e trebuie sa prezinte data elaborarii/actualizarii, sa fie asumat/e de catre
elaboratorul documentatiei tehnico-economice si semnat/e si de reprezentantul legal.

n cazul in care la cererea de finantare se anexeazd inclusiv proiectul tehnic (PT), devizul va fi
actualizat cu acesta din urma3, iar bugetul cererii de finantare va fi corelat in acest sens.

n cazul in care, in cadrul proiectului, existd atat lucrari eligibile, cat si lucrdri ne-eligibile, acestea
se vor detalia separat in cadrul bugetului pe baza devizului general.

Pentru detalii se va avea in vedere modelul privind Lista de echipamente/lucrdri/servicii - Model
F, anexa la prezentul Ghid, cuincadrarea acestora pe sectiunea de cheltuieli eligibile /neeligibile,
anexata la cererea de finantare.

Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost demarata, insa proiectele nu
s-au incheiat in mod fizic sau financiar Tnainte de depunerea cererii de finantare, se va anexa un
raport privind stadiul fizic al lucrarilor asumat de catre reprezentantul legal al socitantului, de
catre dirigintele de santier si de catre constructor. Raportul respectiv va fi insotit de devize
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generale detaliate ale lucrarilor executate si platite, ale lucrarilor executate si neplatite si
respectiv ale lucrdrilor ramase de executat (a se vedea Modelul E - Raport privind stadiul fizic al
investitiei la prezentul ghid).

Se va prezenta inclusiv Matricea de corelare intre buget si deviz, Model A |a prezentul ghid

9. Centralizator privind justificarea costurilor si documentele justificative care au stat la
baza stabilirii costului aferent investitiei

Se vor prezenta documente justificative care au stat la baza stabilirii costului aferent, semnate
de reprezentantul legal:oferte de pret echipamente/lucrari, liste de cantitati si preturi unitare
provenite din surse verificabile si obiective (Model G, Centralizator privind justificarea costurilor).

10. Certificatul de urbanism si, daca e cazul, Autorizatia de construire (emis/a la nivel de
proiect sau pentru fiecare componenta in parte din cadrul proiectului)

Certificatul de Urbanism va include in mod obligatoriu si lucrarile de demolare, acolo unde este
cazul.

Certificatul de urbanism anexat la cererea de finantare trebuie sa fie cel eliberat in vederea
obtinerii autorizatiei de construire pentru proiectul aferent cererii de finantare depuse si trebuie
sa fie valabil la data depunerii cererii de finantare, in caz contrar cererea de finantare va fi
respinsa ca neconforma administrativ. Singura exceptie permisa cu privire la termenul de
valabilitate a certificatului de urbanism la data depunerii cererii de finantare este anexarea
inclusiv a autorizatiei de construire eliberate in vederea realizarii investitiei aferente proiectului
in termen de valabilitate.

Tn cazul proiectelor care cuprind mai multe cladiri (componente), se poate anexa

» fie un singur certificat de urbanism/ o singurd autorizatie de construire la nivel de
proiect, conform legislatiei in vigoare,

» fie certificate de urbanism/ autorizatii de construire distincte pentru fiecare cladire in
parte din cadrul proiectului, conform legislatiei in vigoare (in functie de
Reglemenatrile in domeniul urbanismului)

Nota! Documentele de proprietate in baza carora se emite Certificatul de urbanism/Autorizatia
de construire trebuie sa fie acoperitoare pentru investitia propusa si pentru care se depune
SF/DALI/PT, in conformitate cu Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu cerintele impuse prin
prezentul ghid privitoare la conditiile referitoare la proprietate.

Daca la cererea de finantare se depune autorizatia de construire valabila la data depunerii cererii
de finantare, emisa pentru solicitant/lider de parteneriat sau partener, dupa caz, pentru
obiectivul de investitii vizat de cererea de finantare, nu este necesara si nu se solicita depunerea
avizelor, acordurilor, certificatelor, autorizatiilor sau altor documente, inclusiv cele privind
regimul de proprietate/dreptul real asupra imobilelor, infrastructurilor sau obiectivelor, care au
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stat la baza emiterii acesteia. Solicitantul are obligatia sa asigure valabilitatea autorizatiei de
construire si corespondenta cu obiectivul finantat, daca cererea de finantare este selectats, la
semnarea contractului de finantare.

La depunerea cererii de finantare nu se solicita depunerea avizelor, acordurilor, certificatelor,
autorizatiilor sau altor documente care au stat la baza emiterii autorizatiei de construire sau
aprobarii documentatiilor tehnico-economice care insotesc cererea de finantare, in conditiile in
care acestea au fost aprobate potrivit competentelor stabilite prin Legea finantelor nr. 500/2002
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 cu
modificarile si completérile ulterioare. Tn m&sura in care acestea cuprind recomanddri, punerea
lor in aplicare este responsabilitatea exclusiva a beneficiarul pe intreaga perioada de
implementare si monitorizare a proiectului.

Autoritatile publice care emit avize, acorduri, certificate, autorizatii sau alte documente potrivit
legii, care Tnsotesc autorizatia de construire sunt responsabile pentru legalitatea acestora si
respectarea legislatiei specifice in domeniul pentru care acestea emit, iar autoritatea publica care
emite autorizatia de construire este responsabila pentru verificarea existentei si valabilitatii
acestora.

11. Hotararea/Decizia (Hotararile/Deciziile partenerilor) de aprobare a documentatiei
tehnico-economice (faza SF/DALI sau PT) si a indicatorilor tehnico-economici, model D la
prezentul ghid

Hotararea/decizia de aprobare aindicatorilor tehnico-economici semnata de catre persoana care
are dreptul conform actelor de constituire sa reprezinte legal solicitantul si sd semneze in numele
acesteia.

Tn cazul proiectelor depuse in parteneriat, hotirarea/decizia de aprobare a documentatiei
tehnico-economice si a indicatorilor tehnico-economici va fi depusa de catre toti partenerii.

Tn cazul in care la cererea de finantare se anexeazd o documentatie tehnico-economic
actualizatd, hotararea anterior mentionata va fi anexata pentru documentatia actualizata (iar
daca se mentioneaza doar modificarea unei hotarari anterioare, atunci se va anexa si documentul
initial care a fost modificat).

Tn cazul in care la cererea de finantare se anexeazd inclusiv proiectul tehnic (PT), hotdrarea
anterior mentionata va fi prezentata in versiunea actualizata pentru faza PT sau cu modificarile
si completarile intervenite la faza PT.

Hotararea/decizia/ordinul de aprobare a indicatorilor tehnico-economici se va corela cu cea mai
recenta documentatie (DALI/PT/Contract de lucrari incheiat) anexata la cererea de finantare.
Anexa la hotararea de aprobare trebuie sa contina detalierea indicatorilor tehnico-economici si
a valorilor acestora in conformitate cu documentatia tehnico-economica si sa fie asumata de
proiectant.
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12. (daca e cazul) Hotararea/Decizia de aprobare a proiectului si a cheltuielilor legate de proiect
- se depune la momentul depunerii cererii de finantare doar in cazul proiectelor de investitii
pentru care executia de lucrdri a fost demaratd, insd investitiile nu au fost incheiate in mod
fizic.

Acest document se depune si in cazul in care s-a atribuit contractul de lucrdri inainte de
depunerea cererii de finantare.

in cazul proiectelor implementate in parteneriat, toti membrii parteneriatului vor depune
aceastad hotadrare (se va vedea Model C - Model orientativ de Hotarare de aprobare a proiectului,
anexat ghidului solicitantului)

13. Raportul privind stadiul fizic al investitiei

Pentru proiectele de investitii pentru care executia de lucrari a fost demarata, iar investitiile nu
au fost incheiate in mod fizic, precum si in cazul in care lucrarile nu au fost implementate integral
pana la depunerea cererii de finantare se va anexa un Raport privind stadiul fizic al lucrarilor
asumat de catre reprezentantul legal al solicitantului, de catre dirigintele de santier si de catre
constructor (Modelul E la prezentul ghid). Raportul respectiv va fi insotit de devize generale
detaliate ale: lucrarilor executate si platite, lucrarilor executate si neplatite si respectiv lucrarilor
ramase de executat.

14. Decizia etapei de incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra
mediului, sau Clasarea notificarii emisa de autoritatea pentru protectia mediului, n
conformitate cu legislatia nationald aplicabild privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, cu completarile si modificarile ulterioare

a) Pentru proiectele/obiectele de investitii pentru care executia fizicd de lucrdri nu a fost
demaratd la data depunerii cererii de finantare

Tn conformitate cu legislatia nationald aplicabild privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, procedura de evaluare a impactului asupra mediului se
realizeaza in etape, dupa cum urmeaza:
a.l. etapa de incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului asupra mediului;
a.2. etapa de definire a domeniului evaluarii si de realizare a raportului privind impactul
asupra mediului;
a.3. etapa de analiza a calitatii raportului privind impactul asupra mediului.
La cererea de finantare se anexeaza documentul emis in urma parcurgerii etapei de la litera a.1.
mai sus mentionata sau clasarea notificarii.

b) Pentru proiectele/obiectele de investitii pentru care executia de lucrdri a fost demaratd, si
care nu au fost incheiate in mod fizic sau implementate integral inainte de depunerea cererii
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de finantare se va anexa decizia finald emisd de autoritatea competentd privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Nu se accepta decizia initiald de incadrare a proiectului in procedura de evaluare a impactului
asupra mediului sau alte decizii intermediare din cadrul procesului de evaluare.

15. Macheta privind analiza si previziunea financiara (Anexa 13)

16. Mandatului special/ imputernicirea speciala pentru semnarea anumitor anexe/sectiunila
cererea de finantare (daca este cazul) si Certificarea aplicatiei, Model H la prezentul Ghid.

17. Declaratia privind eligibilitatea TVA (Anexa 20)

18. Bugetul proiectului (Anexa 14)

19. Orice alte documente relevante necesare pentru a permite evaluarea criteriilor de
selectie.

7.5. Aspecte administrative privind depunerea cererii de finantare

Cererea de finantare depusa de solicitanti respectda modelul cadru aprobat prin Ordinul nr.
1777/2023.

Cererile de finantare pot fi depuse doar in perioada mentionata in cadrul ghidului specific, in
cadrul sistemului MySMIS2021/SMIS2021+, derularea etapelor de evaluare, selectie si
contractare realizandu-se prin intermediul acestui sistem informatic.

7.6. Anexele si documentele necesare la momentul contractarii
Tn etapa de contractare, solicitantii trebuie s& facd dovada celor declarate prin declaratia unic3,
respectiv indeplinirea tuturor criteriilor de eligibilitate.

1. Documentele statutare ale solicitantului si, daca este cazul, ale partenerilor. Vor fi
prezentate, dupa caz:
e Pentru autoritati si institutii publice locale, dupa caz:
- Hotdrarea judecatoreascd de validare a mandatului Primarului/Presedintelui Consiliului
Judetean (sau orice alte documente din care sa rezulte calitatea de reprezentant legal, pentru
situatii particulare);
- Ordinul prefectului privind constituirea Consilului Local/Judetean;
- Hotdrare/decizie/alt act administrativ de numire a conducatorului institutiei publice
locale;
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- Hotararea Consiliului Judetean, Hotararea Consiliului Local — dupa caz, de infiintare a
institutiei sau serviciului public, precum si, daca e cazul, alte documente din care sa reiasa
incadrarea solicitantului in aceasta categorie;

- Tn cazul in care solicitantul este si ocupantul clddirii, daci din documentele mentionate
mai sus nu reiese ca solicitantul isi desfasoara activitatea in cladirea/cladirile care face/fac
obiectul proiectului): Alte documente din care sa reiasa indeplinirea criteriului.

e Pentru autoritati publice centrale eligibile, dupa caz:

- Decretul/Hotararea/Ordinul/Decizia/alt act administrativ de numire a reprezentantului
legal al autoritatii publice centrale;

- Legea, hotdrarea de Guvern etc. din care sa reiasa incadrarea solicitantului in categoria
autoritatilor publice centrale eligibile (ex. act de infiintare, actul privind organizarea si
functionarea);

- 1n cazul in care solicitantul este si ocupantul clddirii, dacd din documentele mentionate
mai sus nu reiese ca solicitantul isi desfasoara activitatea in cladirea/cladirile care face/fac
obiectul proiectului): Alte documente din care sa reiasa indeplinirea criteriului.

e Pentru institutii de invatamant superior

- Documentul legal privind infiintarea si functionarea institutiei de invatamant superior,
inclusiv documentul din care sa rezulte tipul si modul de constituire;
- Documentele din care rezulta componenta si responsabilitatile organelor de conducere,
precum si de desemnare a reprezentantului legal;

e Pentru Consortiile administrative infiintate conform Legii 375/2022 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
- Documentul legal privind infiintarea si functionarea respectiv Acordul de asociere intr-
un consortiu administrativ, aprobat prin hotararile consiliilor locale asociate;

- Documentele din care rezultda componenta si responsabilitatile organelor de conducere,
precum si de desemnare a reprezentantului legal.

e Pentru Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara infiintate conform prevederilor legale,
- Documentele statutare ale solicitantului, Actul constitutiv, in copie, impreuna cu toate
modificarile, unde este cazul; Statutul asociatiei, in copie, impreuna cu toate modificarile,
unde este cazul, si Dovada dobandirii personalitatii juridice a asociatiei - certificatul de
inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor, respectiv hotararea judecatoreasca privind
constituirea ADI.

n cazul in care ocupantul nu coincide cu solicitantul, sunt prezentate:
- documente din care reiese ca ocupantul/tii se incadreaza in categoria entitatilor descrise
la sectiunea 3.7 (ex. acte de infiintare, actul privind organizarea si functionarea);
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- in cazul ocupantilor de tipul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat si a unitatilor
sanitare publice, documentul relevant este considerat Hotdrdrea de aprobare a
documentatiei tehnico- economice (faza SF/DALI sau PT) si a indicatorilor tehnico-economici,
depusa in cadrul proiectului;

- daca din documentele mentionate mai sus nu reiese ca ocupantul isi desfasoara
activitatea in cladirea/cladirile care face/fac obiectul proiectului): alte documente din care
sa reiasa indeplinirea criteriului.

2. Acordul privind implementarea in parteneriat a proiectului, daca este cazul, inclusiv
Hotararile de aprobare a acestuia

n cazul proiectelor implementate in parteneriat se va anexa in mod obligatoriu acordul privind
implementarea proiectului in parteneriat, incheiat intre parteneri, care va prezenta elementele
de continut minime din legislatia nationala aplicabila fondurilor nerambursabile pentru perioada
2021 -2027, inclusiv va fi prevazuta in clar contributia fiecarui partener la cheltuielile proiectului
(se vedea Modelul Acordului de parteneriat — Anexa 3).

Totodata, se vor anexa hotararile/deciziile/ordinele de aprobare a acordului de parteneriat.

3. (daca e cazul) Hotararea/Decizia de aprobare a proiectului si a cheltuielilor legate de
proiect

in cazul proiectelor implementate in parteneriat, toti membrii parteneriatului vor depune
aceasta hotarare (se va vedea Model C - Model orientativ de Hotdrdre de aprobare a proiectului
si a chltuielilor legate de proiect, anexat ghidului solicitantului)

4. Documente privind detinerea unui drept solicitat de ghid

Pentru dovedirea dreptului solicitat de ghid asupra imobilelor, existent la momentul depunerii

cererii de finantare, se vor anexa urmdtoarele documente:
- Extras de carte funciard din care sa rezulte intabularea imobilului, mentionarea unuia
dintre drepturile solicitate prin ghid si absenta sarcinilor incompatibile cu investitia.
- Plan de amplasament vizat de OCPI pentru imobilele pe care se propune a se realiza
investitia in cadrul proiectului, plan in care sa fie evidentiate inclusiv numerele cadastrale,
doar in cazul in care extrasul de carte funciara nu include o schita cadastrala;
- (dacd e cazul) Documente referitoare la constructiile imobilelor, emise si asumate de
structuri  MAI/structuri  militare, precum: planuri de situatie, extras din fisa
tehnicd/inventariere a constructiei (dupa desecretizarea si eliminarea datelor ce confera
acestora caracter clasificat);
- Tabelul centralizator asupra numerelor cadastrale, obiectivele de investitie asupra carora
se realizeaza n cadrul acestora, precum si suprafetele aferente — conform modelului anexat
Ghidului solicitantului, model B la prezentul ghid;
- Actul prin care se confera dreptul solicitat de ghid (mai putin in cazul dreptului de
proprietate) - Hotdrarea care sa demonstreze ca solicitantul detine dreptul care 1i permite sa
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realizeze investitia din care rezulta ca mentinerea acestui drept va acoperi inclusiv perioada
de durabilitate a contractului de finantare.

Toate documentele mentionate anterior trebuie:

- sa fie atotcuprinzatoare pentru datele mentionate in cadrul documentatiei tehnico-
economice cu privire la localizarea/pozitionarea/suprafata investitiei;

- sa ateste detinerea dreptului inainte de depunerea cererii de finantare sau eventualele
modificari intervenite de la momentul depunerii cererii de finantare sa nu fie de natura sa
afecteze indeplinirea criteriului privind detinerea unui drept solicitat prin ghidul solicitantului;
- sa acopere inclusiv perioada de durabilitate a contractului de finantare.

Drepturile prevazute de ghid detinute de solicitant; nu pot fi grevate de sarcini, nu pot face
obiectul unor garantii, cesionari si nici a unei alte forme de sarcini care le-ar putea afecta pe
perioada de implementarea si/sau perioada de durabilitate a proiectului care face obiectul
contractului de finantare.

Tn situatia in care cererea de finantare este selectatd pentru contractare, solicitantul are obligatia
sa asigure valabilitatea autorizatiei de construire si corespondenta cu obiectivul finantat si la
semnarea contractului de finantare.

5. Plan de monitorizare a proiectului (Anexa 2)

6. n cazul in care clidirea publicd este ocupatd de alte entititi publice decat Solicitantul,
Declaratia ocupantului, prin care isi exprima acordul ca Solicitantul sa realizeze investitia.

7. Certificat de atestare fiscala, referitor la obligatiile de plata la bugetul local si bugetul
de stat, al solicitantului/partenerilor, daca este cazul, din care sa reiasa ca solicitantul/partenerii
si-a /si-au achitat obligatiile de plata nete la bugetul de stat si respectiv, bugetul local, in ultimul
an calendaristic/ in ultimele 6 luni in cuantumul stabilit de legislatia in vigoare. Certificatele de
atestare fiscala trebuie sa fie in termen de valabilitate.

n cazul parteneriatelor toti membrii parteneriatului vor prezenta acest document.

8. Certificatul de Cazier fiscal al solicitantului/ partenerilor, daca este cazul
Certificatul de cazier fiscal trebuie s3 fie in termen de valabilitate. n cazul parteneriatelor toti
membrii parteneriatului vor prezenta acest document.

9. Formularul bugetar "Fisa proiectului finantat/propus la finantare in cadrul programelor
aferente Politicii de coeziune a Uniunii Europene", prevazut de Scrisoarea-cadru privind
contextul macroeconomic, in conformitate cu HG nr. 829/2022.
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Formularul nr. 1 - Fisd de fundamentare - Proiect propus la finantare/finantat din

Alte documente solicitate

(pentru unitatile de finvatamant) Avizul Ministerului Educatiei Nationale privind

oportunitatea investitiei;

(pentru spitale/unitati sanitare) Avizul Ministerului Sanatatii privind oportunitatea

investitiei;

(daca e cazul) Avizul tehnic al furnizorului de energie termica de

racordare/bransare/rebransare a cladirii/cladirilor la sistemul centralizat de incalzire si

apa calda de consum;

(unde este cazul) Tn conditiile in care intr-o clddire sunt mai multe spatii/ unititi de clidire

inchiriate/date in folosinta gratuitd/concesionate, in conditiile enumerate mai sus, se va

depune un Tabel centralizator al ocupantilor la nivel de cladire, in care se mentioneaza

informatiile descrise la sectiunea 5.1.

Suprafata utila cumulata aferenta acestor spatii nu poate depasi 10% din suprafata utila

totala a cladirii;

CV-urile membrilor echipei de proiect si fisele de post (in cazul in care echipa de proiect

a fost stabilita), doar daca informatiile nu se regasesc completate in modelul standard al

cererii de finantare, sectiunea dedicate.

Orice alte documente care se considera a fi necesare pentru demonstrarea criteriilor de

eligibilitate si selectie;

Tn cazul monumentelor istorice, se va anexa documentul ce stabileste clasarea.

e Obligatia privind folosinta monumentului istoric - Document intocmit in conformitate
cu Ordinul nr.2684 din 18 iunie 2003 privind aprobarea Metodologiei de intocmire a
Obligatiei privind folosinta monumentului istoric si a continutului acesteia, emis de
Ministerul Culturii.

e Ordinul de clasare a monumentului istoric emis de ministrul culturii cu
identificarea/marcarea nr. crt/codului LMI/denumirea/localitatea/adresa/datarea -
pentru dovedirea faptului ca obiectivul de patrimoniu, obiect al proiectului propus
spre finantare este clasat si se afla in Lista monumentelor istorice actualizata.

Este suficientd anexarea paginii/paginilor relevante din document, daca se poate
identifica MO in care a fost publicat Ordinul de clasare.

Orice alt document din lista celor anexate la formularul cererii de finantare, actualizat,

daca au intervenit modificari.

Netransmiterea, in etapa contractuala, a oricarui document obligatoriu, in termenul solicitat,
poate conduce la respingerea cererii de finantare.
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Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeaza pe baza informatiilor si
documentelor prezentate de solicitant, inclusiv ca raspuns la solicitarea de clarificari, a celor
disponibile AM PR Sud-Est din bazele de date administrate de alte institutii publice, pe baza
protocoalelor incheiate cu acestea si a informatiilor si documentelor care au insotit cererea de
finantare disponibile in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

Pentru acele situatii in care:

- Nu este posibild obtinerea datelor si informatiilor prin implementarea masurilor de
interoperabilitate/interogare a sistemelor/bazelor de date/rapoartelor a sistemului
MySMI52021/SMIS2021+ cu baze de date ale altor autoritati si institutii publice, pe baza
protocoalelor incheiate cu acestea de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene sau
de AM PR Sud-Est;

- informatiile obtinute prin implementarea masurilor de interoperabilitate/interogare nu
corespund cu cele furnizate de solicitant,

AM are obligatia solicitarii informatiilor si documentelor justificative de la solicitant, cu
respectarea termenelor procedurale.

7.7. Renuntarea la cererea de finantare

Tn situatia renuntdrii la solicitarea finantérii, solicitantul va trebui s§ transmita o cerere citre AM
PR SE. Renuntarea la cererea de finantare se va face numai de catre reprezentantul legal/
persoana Tmputernicita al/a solicitantului in mod expres prin mandat special/imputernicire
speciala prin completarea unei adrese/ cereri de renuntare care trebuie sa contina, cel putin,
urmadtoarele elemente: denumirea solicitantului, numele reprezentantului legal/ persoanei
imputernicite, serie si nr B.l/ C.I, codul SMIS al cererii de finantare.

Retragerea solicitarii de finantare depuse se va realiza prin sistemul prin care cererea de finantare
a fost depusa si pe baza acesteia cererea de finantare va fi exclusa din procesul de evaluare, iar
documentele aferente cererii de finantare vor fi arhivate corespunzator. Procedura de renuntare
la cererea de finantare depusa, anterior mentionata, se aplica pentru toate etapele procesului
de evaluare, selectie si contractare.

Un proiect retras de la finantare poate fi redepus in cadrul aceluiasi apel de proiecte in conditiile
in care acesta este deschis, conform termenelor precizate in cadrul ghidului solicitantului de
finantare, si va fi tratat ca un proiect nou. Pentru retragerea cererii de finantare se poate folosi
Anexa 21- Formular de retragere de la finantare a proiectului.

8. PROCESUL DE EVALUARE, SELECTIE S| CONTRACTARE A PROIECTELOR
8.1. Principalele etape ale procesului de evaluare, selectie si contractare

Prin prezentul ghid se lanseaza apeluri de proiecte pentru care se aplica metoda competitivitatii,
cu termen limita de depunere a cererilor de finantare.
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Ulterior depunerii, cererile de finantare vor intra intr-un proces de evaluare si selectie in urma
caruia vor fi finantate doar proiectele care intrunesc toate conditiile de eligibilitate si care in urma
evaluarii tehnice si financiare se incadreaza in alocarea apelului respectiv de proiecte.

n cazul proiectelor (cererilor de finantare) care cuprind mai multe cladiri (componente), daca in
urma procesului de verificare a conformitatii administrative, de evaluare tehnica si financiara sau
de contractare, una sau mai multe cladiri (componente) este/sunt declarata/e neeligibila/e si/sau
neconforma/e sau nu a/au primit punctajul minim obligatoriu (50 puncte), proiectul (cererea de
finantare) nu poate trece in etapa urmatoare/nu poate fi acceptat la finantare.

n urma verificarii documentatiilor de contractare, AM PR Sud-Est {si rezerva dreptul de a refuza
contractarea unor proiecte care nu indeplinesc criteriile de evaluare si selectie, inclusiv de
conformitate administrativa si eligibilitate, atat la momentul depunerii cererii de finantare, cat si
in etapa contractuald. Tn acest sens, AM PR Sud-Est va respinge documentatiile de contractare,
oferind posibilitatea solicitantilor sa depuna contestatii in conformitate cu prevederile
prezentului ghid.

Inducerea in eroare a institutiilor care gestioneaza fonduri europene, inclusiv furnizarea de
informatii eronate si/sau contradictorii in mod intentionat, se pedepsesc conform legii.

Calculul termenelor se realizeaza in conformitate cu regulile aplicabile prevazute in Codul Civil in
vigoare la data lansarii prezentului ghid.

8.2.  Conformitate administrativd — DECLARATIA UNICA

Respectarea cerintelor de ordin administrativ si indeplinirea conditiilor de eligibilitate, asa cum
sunt prevazute in Ghidul Solicitantului, sunt asumate prin declaratia unica a solicitantului care se
depune odata cu cererea de finantare, urmand ca in situatia in care, dupa evaluarea tehnica si
financiara, proiectul este propus pentru contractare, solicitantul sa faca, prin documente
justificative incarcate in sistemul informatic MySMIS 2021/SMIS2021+, dovada findeplinirii
conditiilor de eligibilitate prevazute de Ghidul Solicitantului in etapa de contractare.

Etapa de evaluare a conformitatii administrative este complet digitalizata si este realizata
automat prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, pe baza Declaratiei unice, a cererii
de finantare, a bugetului si documentelor suport, a documentelor justificative si a anexelor la
cererea de finantare Tincarcate de «catre solicitant in  sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+.

Dupa verificarea digitalizata a conformitatii administrative, sistemul informatic
MySMI152021/SMIS2021+ va informa solicitantul sau, dupa caz, liderul de parteneriat, cu privire
la trecerea proiectului in etapa de evaluare tehnica si financiara, prin emiterea automata a unei
notificdri prin intermediul aplicatiei. In cazul in care sistemul informatic MySMIS2021/SMI152021+
emite o notificare de neconformitate, nu va fi demarata etapa de evaluare tehnica si financiara.
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Corectitudinea documentelor incarcate in MySMIS2021/SMIS2021+ (documente aferente
proiectului propus/in termen de valabilitate/care respecta legislatia in vigoare la momentul
depunerii etc) necesare pentru verificarea digitalizata a conformitatii administrative reprezinta
raspunderea solicitantului de finantare. Nerespectarea acestei cerinte va conduce la
respingerea proiectului in urmatoarele etape de selectie si contractare.

Proiectele respinse in cadrul etapei de verificare a conformitatii administrative pot fi redepuse in
cadrul apelului de proiecte, cu conditia respectarii termenului limita de depunere a cererilor de
finantare.

8.3. Etapa de evaluare preliminara - daca este cazul (specific pentru interventiile FSE +)
Aceasta sectiune nu se aplica prezentului apel.

8.4. Evaluarea tehnica si financiara. Criterii de evaluare tehnica si financiara

Evaluarea tehnica si financiara se va realiza in baza grilei de evaluare tehnica si fianciara,
prezentata in Anexa 6 - Grila de evaluare tehnica si financiara componenta/ Grila de evaluare
tehnica si financiara cerere de finantare (centralizatd) respectiv Anexa 7 - Grila de analiza a
conformitatii si calitatii SF, Anexa 8 - Grila de analiza a conformitatii si calitatii DALl sau Anexa 9 -
Grila de verificare a conformitatii Proiectului Tehnic, daca este cazul.

Aceasta etapa va permite aprecierea gradului in care proiectul rdaspunde obiectivelor
prioritatii/obiectivului specific, actiunii, a calitatii si maturitatii proiectului si a contributiei la
promovarea dezvoltarii durabile, a egalitatii de sanse, de gen si nediscriminarii etc.

Pe parcursul procesului de evaluare tehnica si financiara, comisia de evaluare poate solicita
clarificari, fara a se impune limite in ceea ce priveste numarul de clarificari.
Astfel, comisia de evaluare:
- vaformula cate clarificari va considera necesar pentru evaluarea cererii de finantare;
- termenul de raspuns va firezonabil raportat la complexitatea clarificarilor, cu posibilitatea
de prelungire la cererea beneficiarului.

Tn lipsa unor raspunsuri la clarificdri AM va lua decizia de selectare sau respingere a proiectelor
in vederea finantarii pe baza informatiilor existente.

Grilele de evaluare tehnica si financiara se completeaza si se genereaza in sistemul informatic
MySMI52021/SMIS2021+. Evaluatorii independenti vor verifica inclusiv criteriile sau subcriteriile
utilizate pentru evaluarea tehnica si financiara complet digitalizabile si punctajele aferente
acestora.

Pentru criteriile digitalizate, punctajele sunt alocate prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ si sunt selectate de catre solicitantul de finantare in conformitate
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cu optiunea aplicabilda Tn urma autoevaluarii efectuate de catre acesta. Criteriile
autoevaluate si punctate de catre solicitantul de finantare vor fi reverificate de catre
comisia de evaluare tehnica si financiara.

Detalii despre modalitatea de acordare a punctajelor sunt mentionate in grila relevanta pentru
etapa de evaluare tehnica si financiara.

Vizita pe teren

n cadrul etapei de evaluare tehnic3 si financiar3, se va efectua o vizitd la locul de implementare
a obiectivului investitiei. Vizita la fata locului va fi realizata de catre comisia de evaluare formata
din experti independenti (specializarea tehnica si financiara) si reprezentantii AM si va avea drept
scop stabilirea conformitatii intre situatia prezentata in documentele analizate si cea din teren.

Tn acest sens se va completa Raportul de vizitd in teren, care va fi semnat de citre membrii
Comisiei de Evaluare, reprezentantii AM prezenti in teren, cat si de catre reprezentantul legal al
solicitantului/persoana imputernicita.

Vizita la fata locului va fi stabilita de comun acord cu solicitantul finantarii nerambursabile si va
dura o zi (sau prin exceptie vizita poate dura doua sau mai multe zile, pentru cererile de finantare
unde sunt incluse mai multe componente). Impactul asupra situatiei constatate in teren va fi
reflectat in grila de evaluare tehnica si financiara. Vizita la fata locului se va realiza pentru toate
proiectele aflate In etapa de evaluare tehnica si financiara.

Vizita propusa va avea loc in 5 zile lucrdtoare de la data transmiterii notificarii catre aplicant, cu
confirmare electronicd de primire. Tn cazul in care reprezentantul legal al solicitantului nu poate
participa la vizita la fata locului, acesta poate delega/mandata o altd persoana din cadrul
institutiei pentru a participa la vizita la fata locului. in cazuri justificate, solicitantul poate solicita
amanarea datei vizitei la fata locului pana la maxim 15 zile lucratoare de la notificarea AM.

Ca urmare a vizitei in teren Comisia de Evaluare poate depuncta proiectul, Tn cazul identificarii
de neconcordante fintre cele mentionate in cererea de finantare/documentatia tehnico-
economica depusa si cele constatate la vizita pe teren.

Tn cadrul etapei de vizit§ la fata locului nu vor fi preluate documente suplimentare.

Criterii de evaluare tehnica si financiara

Tn ceea ce priveste criteriile de selectie, grila de evaluare tehnico-financiard cuprinde dou3
Sectiuni dupa cum urmeaza:
e Sectiunea | — care cuprinde criterii referitoare la contributia proiectului la obiectivului
specific, eficienta costurilor, complementaritatea cu alte investitii propuse/realizate prin
PRSE 2021-2027/alte surse, integrarii cooperarii la nivel de proiect, gradul de
pregatire/maturitate al proiectului, contributia proiectului la teme orizontale
(suplimentar peste minimul prevazut de lege).
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e Sectiunea Il - vizeaza verificarea indeplinirii unor criterii obligatorii, notarea cu 0 a unui
criteriu sau subcriteriu ducand la respingerea proiectului. Aceasta sectiune cuprinde
criterii legate de calitatea documentatiei tehnico-economice, bugetul proiectului,
capacitatea operationala a solicitantului si sustenabilitatea investitiei, respectarea
principiilor orizontale pricind promovarea dezvoltarii durabile, a egalitatii de sanse, de
gen, nediscriminarii si accesibilitatii persoanelor cu disabilitati (conformarea cu
prevederile legale).

Sectiuneall

1. Contributia proiectului la realizarea 2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (91 puncte). Punctajul se va acorda in functie de:

1.1 Reducerea consumului anual de energie primara (kWh/an) (12 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectele care prevdad mdsuri de interventie ce conduc la o reducere
a consumului anual de energie primard 260% fatd de consumul initial.

1.2 imbunétatirea clasei de performanta energetica a cladirii (5 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiecte care vizeaza clddiri pentru care mdsurile de interventie
conduc la schimbarea clasei de performantd energetica a cladirii cu 3 clase energetice.

1.3 Regimul de ocupare al cladirii (6 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectele care vizeazd cladiri al cdror regim de ocupare este
permanent (24 h din 24, 7 zile din 7, pe tot parcursul anului).

1.4 Functie/activitate sociala (5 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectele care vizeaza clddiri in care se desfdsoard activitdti sociale
(asistentd medicald/servicii medicale, asistentd sociald, invdtdmdnt/ educatie/penitenciare
etc.)

1.5 Suprafata utila a cladirii (5 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectele care vizeaza clddiri cu suprafatd utild peste 2000 mp.

1.6 Racordarea/bransarea la sistemul centralizat de termoficare (3 puncte)

Se va acorda punctaj dacd clddirea este /va fi racordatd/bransatd (ca urmare a realizdrii
proiectului) la sistemul centralizat de termoficare.

1.7 Instalarea sistemelor de management energetic integrat (BMS) (5 puncte)

Se va acorda punctaj proiectelor care includ sisteme de management energetic integrat (BMS).
1.8 Proiectul prevede instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din surse
regenerabile de energie (7 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectelor care includ instalarea unor sisteme alternative de
producere a energiei din surse regenerabile de energie; la finalul implementdrii proiectului este
atins un nivel mai mare de 20% din consumul total de energie primard care este realizat din
surse regenerabile de energie (la nivel de proiect).

1.9 Costul investitiei raportat la reducerea consumului de energie primara (lei investiti pe 1
kWh/an de reducere a consumului de energie primarad) (8 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectelor cu un cost mai mic de 12,55 lei la 1 kWh/an reducere a
consumului de energie primard.
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1.10 Complementaritatea cu alte investitii propuse/realizate prin PR Sud-Est 2021-2027/alte
surse, programe de finantare; integrarea cooperarii la nivel de proiect (9 puncte)

- Proiectul este complementar cu alte proiecte din urmatoarele domenii: imbundtdtire
eficienta energeticd, creare/extindere spatii verzi, regenerare urband, mobilitate urband (zone
pietonale, piste de biciclete etc), in acelasi areal al zonei de interventie, la o distantd de maxim
500 m* (* cu exceptia investitiilor care vizeaza instalarea de statii de alimentare/ reincarcare
electrica)";

- Proiectul este complementar cu proiecte ce vizeazd producerea energiei din surse
regenerabile de energie, pentru arealul zonei de interventie;

- Proiectul vizeazd actiuni de cooperare teritoriald care contribuie la atingerea obiectivelor
prevdzute in cadrul acestuia.

2. Gradul de pregatire/maturitate al proiectului (18 puncte)

Se vor puncta suplimentar proiectele mature, care sa sprijine implementarea si absorbtia
programului prin decontarea/solicitarea la plata a cheltuielilor la un moment cat mai apropiat de
momentul semnarii contractului de finantare (procedura de achizitie finalizata cu contract de
lucrari adjudecat sau contract de lucrari semnat).

3. Contributia proiectului la teme orizontale (8 puncte)

Punctajul se va acorda in functie de:

- Solutia propusa promoveaza principiul "Nature Base solutions - NBS";

- Proiectul prevede crearea de facilitati/adaptarea infrastructurii/echipamentelor pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati, pentru mai multe tipuri de disabilitati (suplimentar fata de
minimul legislativ);

- Proiectul prevede achizitii verzi;

- Proiectul prevede masuri incadrate in categoria masurilor suplimentare conform Anexei
12 la ghid, Metodologia privind imunizarea si abordarea DNSH.

Sectiunea Il (Notarea cu 0 a unui criteriu/subcriteriu duce la respingerea proiectului)

4. Calitatea documentatiei tehnico-economice (1punct)

- Documentatia tehnica (SF/DALI sau PT) este conforma (se va completa Grila de verificare
a documentatiei tehnice aplicabile in functie de documentatia tehnica depusa).

5. Bugetul proiectului (3 puncte)

Punctajul se va acorda in funtie de:

a. Costurile sunt realiste (corect estimate), suficiente si necesare pentru implementarea
proiectului (Costurile pe unitatea de resurse utilizate sunt realiste si justificate de catre solicitant
prin citarea unor surse independente si verificabile (statistici oficiale, preturi standard etc.) sau
prin rezultatele unei cercetari de piata efectuate de solicitant).

b. Bugetul este complet si corelat cu activitatile prevazute, cu resursele materiale implicate in
realizarea proiectului, adica: nu exista mentiuni in sectiunile privind activitatile, resursele si
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rezultatele anticipate din cererea de finantare care nu au acoperire intr-un subcapitol bugetar
/linie bugetard; de asemenea, nu exista subcapitol bugetar / linie bugetara fara corespondenta
in sectiunile privind activitatile, resursele si rezultatele.

c. Cheltuielile au fost corect incadrate in categoria celor eligibile sau neeligibile, iar pragurile
pentru anumite cheltuieli au fost respectate conform Ghidului solicitantului. Bugetul este corelat
cu devizul general si devizele pe obiecte. Exista corelare intre buget si sursele de finantare.

Lista de echipamente si/sau lucrari si/sau servicii cu incadrarea acestora pe sectiunea de
cheltuieli eligibile /ne-eligibile (daca este cazul), este corelata cu costurile cuprinse in cadrul
liniilor bugetare. Toate elementele cuprinse in lista de lucrari/servicii/echipamente sunt clar
identificate si detaliate. Achizitionarea lucrarilor/serviciilor/echipamentelor prevazute in proiect
este necesara si oportuna, conform obiectivelor proiectului.

6.Capacitatea operationala a solicitantului si sustenabilitatea investitiei (3 puncte)

- Solicitantul dovedeste capacitatea de a asigura mentinerea, intretinerea, functionarea si
exploatarea investitiei dupa incheierea proiectului si Tncetarea finantarii nerambursabile, pe
toata durata de valabilitate a contractului de finantare si dupa expirarea valabilitatii acestuia si
identifica toate aspectele aferente sustenabilitatii proiectului referitoare la sustenabilitatea
institutionald (structura functionald destinata managementului), operationald (planul de
mentenanta cu lucrdrile specifice) si financiara. Solicitantul are o strategie clara pentru
monitorizarea implementarii proiectului, exista o clara repartizare a sarcinilor in acest sens,
proceduri si un calendar al activitatilor de monitorizare.

- Solicitantul identifica si detaliaza posibilile riscuri in implementarea proiectului iar
mecanismele de gestionare sunt clar definite si corespunzatoare. Obiectivele proiectului sunt
clare si pot fi atinse in perspectiva realizarii proiectului. Activitatile proiectului sunt clar
identificate si detaliate si strans corelate in cadrul calendarului de realizare, cu atributiile
membrilor echipei de proiect si cu planificarea achizitiilor publice. Planificarea activitatilor
(claritatea si fezabilitatea planului de actiune al proiectului) este logica si fezabila din perspectiva
realizarii acesteia. Rezultatele proiectului si indicatorii de realizare sunt corelati cu activitatile si
tintele stabilite si sunt fezabile. Rezultatele sunt formulate in termeni cuantificabili, masurabili si
verificabili.

- Investitia este sustenabild, proiectiile veniturilor si cheltuielilor sunt realiste,
fundamentate pe date corecte si surse verificabile.

7. Respectarea principiilor orizontale privind promovarea dezvoltarii durabile, a egalitatii de
sanse, de gen, nediscriminarii si accesibilitatii persoanelor cu disabilitati (conformarea cu
prevederile legale) (1 punct)

- Solicitantul fundamenteaza si probeaza cu documente relevante respectarea conditiilor
privind temele orizontale conform ghidului specific (se va nota in baza informatiilor incluse in
cererea de finantare, la sectiunea dedicata, precum si in anexele ei si In documentele relevante
anexate si se va urmari care sunt masurile de conformare ale solicitantului pentru respectarea
conditiilor legale in vigoare privind masuri privind promovarea dezvoltarii durabile; promovarea
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a egalitatii de sanse, de gen, nediscriminarii si accesibilitatii persoanelor cu disabilitati;
respectarea principiului DNSH ("Do not significant harm" - "A nu prejudicia in mod semnificativ")).

8. Caracterul integrat al proiectului in ceea ce privesc masurile de consolidare a cladirii (1 punct)

a. Masurile de consolidare suntincluse in cererea de finantare SAU fac obiectul unor alte finantari
obtinute/asigurate din alte surse SAU vor face obiectul unei cereri de finantare ce este/va fi
depusa in cadrul PR SE 2021-2027, Actiunea 2.2 Consolidarea cladirilor aflate in risc seismic.

b. Proiectul nu cuprinde masuri de consolidare si nici nu se asigura caracterul integrat prin
finantarea acestora din alte surse in corelare cu executia lucrarilor de eficienta energetica.

Punctarea subcriteriului se face prin selectarea unei singure ipoteze si a punctajului aferent
acesteia (a sau b), daca se va puncta cu 0 atunci proiectul va fi respins din procesul de evaluare
si selectie.

8.5. Aplicarea Pragului de calitate
Pragul de calitate reprezinta punctajul minim obligatoriu de 50 de puncte obtinut Th urma
evaluarii.

8.6. Aplicarea pragului de excelenta

Ulterior depunerii cererile de finantare care vor intra intr-un sistem competitiv de evaluare si
selectie Tn urma caruia se va demara etapa de contractare pentru proiectele care intrunesc toate
conditiile de eligibilitate si care in urma evaludrii tehnice si financiare si a solutionarii
contestatiilor obtin 70 de puncte, prag de excelenta si sa nu fi fost notat cu 0 in etapa de evaluare
tehnico-financiara conform detaliilor de completare a grilei, cu incadrarea in alocarea financiara
a apelului de proiecte. Mecanismul de implementare, inclusiv modalitatea de tratare a situatiilor
in care bugetul proiectelor care intrunesc pragul de excelenta depaseste bugetul alocat apelului
de proiecte si limitele pragurilor valorice, se aproba prin decizia CM PR SE.

Pentru cererile de finantare, altele decat cele care obtin pragul de excelenta si care nu se
incadreaza Tn pragurile de excelenta stabilite anterior, etapa de contractare este demarata
ulterior finalizarii procesului de solutionare a contestatiilor, in baza rezultatelor finale, respectiv
a punctajelor finale si cu incadrarea in bugetul disponibil.

8.7. Notificarea rezultatului evaluarii tehnice si financiare

Etapa de evaluare tehnica si financiara se poate incheia cu recomandari de corelari/observatii, si
depunctare daca este cazul, cu conditia ca aceste aspecte sa nu vizeze criteriile verificate in
cadrul etapei de evaluare tehnico-financiara si nici documnetele care au stat la baza analizei.

Daca evaluatorii constata ca exista aspecte in prezentarea proiectului care au influenta asupra
implementarii sale, vor face recomandari fundamentate pentru imbunatatirea proiectului in
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cadrul grilei de evaluare tehnica si financiara. Recomandarile se fac pentru toate proiectele
evaluate (nu doar in cazul proiectelor care nu intrunesc punctajul minim pentru a trece in etapa
contractuald). Recomandarile pot viza doar etapa de implementare a proiectului. Comisia de
formulate si se vor mentiona ca atare in cadrul grilelor completate in cadrul etapei de evaluare
tehnica si financiara cu privire la SF/DALI si, daca este cazul, cu privire la conformitatea PT. Astfel,
in cadrul sectiunii de observatii in cadrul grilei de evaluare tehnica si financiara, comisia se va
asigura de faptul ca, pentru fiecare recomandare realizata se va specifica si obligativitatea
indeplinirii acesteia In etapa de implementare.

Rezultatele evaluarii tehnice si financiare se comunica solicitantului prin sistemul MYSMIS,
indicandu-se punctajul obtinut si justificarea acordarii respectivului punctaj, pentru fiecare
criteriu in parte, pentru apelurile de proiecte pentru care este prevazutad acordarea de punctaje.
Tmpotriva rezultatului evaludrii tehnice si financiare, solicitantul poate formula contestatie in
termenele prevazute in Ghidul Solicitantului, detalii fiind prezentate in sectiunea 8.8.

De asemenea, in cazul proiectelor care au obtinut punctajul minim, Tnsa nu intra in alocarea
financiara a apelului de proiecte, AM va notifica solicitantii asupra situatiei proiectului.

Detalii despre modalitatea de acordare a punctajelor sunt mentionate in grila relevanta pentru
etapa de evaluare tehnica si financiara.

8.8. Contestatii

Tmpotriva deciziei de respingere a rezultatului evaluarii tehnico-financiara/finantarii se poate
formula contestatie pe cale administrativa, la AM, in termenul de 30 zile calendaristice, calculat
de la data de la primirii acesteia prin sistemul informatic MySMI52021/SMIS2021+.

Contestatia se formuleaza in scris va cuprinde:

a) datele de identificare ale solicitantului: denumire, sediu, datele de contact, precum si alte
atribute de identificare, in conditiile legii, cum sunt: numarul de inregistrare in registrul
comertului sau intr-un alt registru public, codul unic de inregistrare, precum si a cererii de
finantare: titlu, cod unic SMIS;

b) datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

c) obiectul contestatiei;

d) criteriul/criteriile contestate;

e) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza contestatia, detaliate pentru fiecare
criteriu de evaluare si selectie in parte contestat;

f) semnatura reprezentantului legal/imputernicit al solicitantului.

Contestatia va fi insotita de documente pe care contestatarul le considera necesare in motivarea
acesteia. Constestatarul nu poate sa depuna documente noi care sa completeze, sa modifice sau
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sa Tnlocuiasca documentele a caror analizd a condus la respingerea proiectului. Contestatia si
documentele anexate vor fi numerotate si opisate.

Tn cazul in care contestatarul nu prezintd motivele de fapt si de drept, dovezile pe care se
intemeiaza contestatia, aceasta nu are obiect de analiza si prin urmare AM PR SE o va considera
neintemeiata. Contestatiile, inclusiv documentele suport, se trimit prin sistemul
MySMI152021/SMIS2021+, meniul Contestatii, in conformitate cu instructiunile de completare din
Manualul de utilizare MySMIS.

Contestatia se va depune in termen de maxim 30 zile calendaristice de la data instiintarii de catre
AM PR SE a rezultatului asupra procesului de evaluare si selectie.

Nota! Contestatiile depuse dupa termenul de 30 zile mentionat anterior vor fi respinse, rezultatul
obtinut in cadrul procesului de evaluare si selectie fiind mentinut.

Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia prin decizie motivata, in
termen de 30 zile calendaristice de la data Tnregistrarii acesteia, care se comunica solicitantului
sau, dupa caz, liderului de parteneriat. Decizia AM privind solutionarea contestatiilor este finala,
iar contestatarul nu mai poate inainta la AM o noua contestatie pe marginea aceluiasi subiect.
Tmpotriva deciziei emisd, solicitantul poate formula plangere in termenul previzut de lege la
instanta de contencios administrativ, in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la solutionarea acesteia, prin solicitarea in scris
de retragere a contestatiei la AM. Tnregistrarea acestui document se va face tot in registrul de
contestatii. Prin retragerea contestatiei se pierde dreptul de a se nainta o noua contestatie in
interiorul termenului general de depunere a acesteia.

Nota! Pe parcursul solutionarii contestatiilor, lista proiectelor se va actualiza cu acele proiecte
pentru care AM PR Sud Est a luat o decizie favorabila.

8.9. Contractarea proiectelor

8.9.1. Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate

Intrarea in etapa de contractare este adusa la cunostinta solicitantului prin aplicatia informatica
MySMIS2021/SMIS2021+. Solicitantii ale caror cereri de finantare au intrunit intrunit pragul
minim/de excelenta (dupa caz, in functie de tipul de apel) sau care au indeplinit conditiile prevazute
in Ghidul Solicitantului (cu respectarea mentiunilor de la sectiunile 8.6 si 8.7) vor fi notificati cu
privire la trecerea in etapa de contractare, in termen de maxim 5 zile lucratoare calculat de la
data finalizarii etapei de evaluare tehnica si financiara, respectiv de la data finalizarii procesului
de contestatii.
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Tn etapa de contractare, solicitantilor li se va solicita de citre AM prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ sa facd dovada celor declarate prin declaratia unicd, respectiv sa
prezinte documentele suport prin care fac dovada indeplinirii tuturor criteriilor de eligibilitate.
Solicitantul transmite documentele solicitate in etapa de contractare, sub sanctiunea respingerii
cererii de finantare, in termen de 15 zile lucratoare, calculat de la data primirii solicitarii
autoritatii de management.

n cadrul acestei etape se va realiza si verificarea procedurii de achizitie, dacd este cazul.

Verificarea procedurii de achizitie finalizata prin semnarea contractului de lucrari (in cazul
proiectelor cu lucrari incepute) — aceasta activitate se va realiza prin parcurgerea documentatiei
transmise odata cu cererea de finantare, a contractului de lucrari si actelor aditionale la acesta.
Se vor utiliza listele de verificare a achizitiilor publice realizate (Anexa 18) si lista de verificare a
conflictului de interese (Anexa 19).

AM poate solicita clarificari Tn etapa de contractare, in legatura cu documentele verificate, cu
respectarea principiului tratamentului egal si nediscriminarii, iar solicitantii au obligatia sa
raspunda in termen de maxim 15 zile lucratoare de la data primirii solicitarii de clarificari, sub
sanctiunea respingerii cererii de finantare.

Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeaza pe baza informatiilor si
documentelor prezentate de solicitant, inclusiv ca rdspuns la solicitarea de clarificari, a celor
disponibile AM din bazele de date administrate de alte institutii publice, pe baza protocoalelor
incheiate cu acestea si a informatiilor si documentelor care au insotit cererea de finantare
disponibile in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

Pentru acele situatii in care:

- Nu este posibila obtinerea datelor si informatiilor prin implementarea masurilor de
interoperabilitate/interogare a sistemelor/bazelor de date/rapoartelor a sistemului
MySMIS52021/SMIS2021+ cu baze de date ale altor autoritati si institutii publice, pe baza
Protocoalelor incheiate cu acestea de MIPE sau de AM;

- informatiile obtinute prin implementarea masurilor de interoperabilitate/interogare nu
corespund cu cele furnizate de solicitant,

AM are obligatia solicitarii informatiilor si documentelor justificative de la solicitant, cu
respectarea termenelor procedurale.

AM va intocmi Anexa 17 - Lista de verificare a eligibilitatii proiectului si documentatiei de
contractare.

Tn cazuri exceptionale si pentru motive independente de solicitant, lider de parteneriat si
parteneri, dupa caz, la solicitarea acestora, procesul de contractare poate fi suspendat, sub
conditia ca perioada de suspendare sa nu afecteze proiectul, astfel incat sa se asigure

Regiunea Sud-Est se dezvolta cu noi!
I O A 44 pooor————— N
www.regiosudest.ro | www.adrse.ro

92



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Ghidul solicitantului Apel PRSE/2.1/B/1/2023

implementarea acestuia in conditii optime, in conformitate cu cererea de finantare si cu
incadrare in perioada de programare. Perioadele de suspendare nu pot depasi 45 de zile
calendaristice, cu exceptia cazurilor de forta majora.
AM PR Sud Est emite decizia de respingere a finantarii, conform procedurilor proprii, in etapa de
contractare, cu mentionarea motivelor de respingere, daca intervine cel putin una dintre
urmatoarele situatii:

a) solicitantul nu face dovada ca cele declarate prin declaratia unica sunt conforme cu
realitatea si corespund cerintelor din ghidul solicitantului;

b) solicitantul nu raspunde n termenul procedural la clarificarile solicitate de AM.

Decizia de respingere a finantarii se aduce la cunostinta solicitantului prin sistemul informatic
MySMI52021/SMIS2021+si va contine, cel putin urmatoarele elemente:

- datele de identificare ale solicitantului si cererii de finantare: titlu, cod unic SMIS;

- datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

- continutul deciziei de respingere sau de revocare;

- motivele de drept si de fapt ale respingerii proiectului;

- termenul de contestare si modalitatea de transmitere a contestatiei;

- organele Tmputernicite cu solutionarea contestarii;

- semndtura reprezentantului legal/imputernicitul al autoritatii de management.

Tmpotriva deciziei de respingere a finantarii se poate formula contestatie pe cale administrativa,
in termen de maxim 30 zile calendaristice de la primirii acesteia, prin sistemul informatic
MySMIS52021/SMIS2021+, sub sanctiunea decdderii, la Comitetul de solutionare a contestatiilor.
Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia, prin decizie motivata, in
termen de 30 zile calendaristice, calculat de la data inregistrarii acesteia in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+. Tmpotriva solutiei stabilite prin decizie de cdtre Comitetul de
solutionare a contestatiilor se poate formula plangere, in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul admiterii contestatiei ca rezultat al reverificarii modului de indeplinire a conditiilor de
eligibilitate, AM procedeaza la emiterea deciziei de finantare sau semnarea contractului de
finantare, avand in vedere considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.

8.9.2. Decizia de acordare/respingere a finantarii
Urmare a verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate, AM va emite decizia de aprobare a
finantarii, respectiv decizia de respingere a finantarii.

Pentru proiectele selectate, in baza deciziei de aprobare a finantarii AM va proceda la incheierea
contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupa caz.
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8.9.3. Definitivarea planului de monitorizare al proiectului

Planul de monitorizare a proiectului, Anexa 2 la contractul de finantare, este parte integranta a
contractului de finantare si cuprinde indicatorii de etapa stabiliti pentru perioada de
implementare a proiectului pe baza carora se monitorizeaza si se evalueaza progresul
implementarii proiectului, precum si conditiile si documentele justificative pe baza carora se
evalueaza si se probeaza indeplinirea acestora, in vederea atingerii obiectivelor si tintelor finale
ale indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti in cererea finantare si asumati in contractul
de finantare.

Planul de monitorizare include, de asemenea, valorile tintelor finale ale indicatorilor de realizare
si de rezultat care trebuie atinse ca urmare a implementarii proiectului, precum si valorile de
baza / de referinta ale acestora, daca exista.

Pe baza informatiilor incluse in cererea de finantare si, daca este cazul, a informatiilor
suplimentare solicitate beneficiarului, AM verifica si valideaza indicatorii de etapa care sunt
prevazuti in Planul de monitorizare a proiectului.

Indicatorii de etapa se coreleaza cu activitatea de baza declarata de beneficiar in Cererea de
Finantare, precum si cu rezultatele asteptate ale proiectului. Primul indicator de etapa este
stabilit la un interval trei luni, calculat din prima zi de Tncepere a implementarii proiectului, asa
cum este prevazuta in contractul de finantare.

Prin exceptie, daca data de incepere a implementarii proiectului este anterioara datei de
semnare a contractului de finantare, primul indicator de etapa va fi raportat la data semnarii
contractului de finantare.

n cazul proiectelor de investitii publice, indicatorii de etap3 se raporteaz atat la stadiul pregatirii
si derularii procedurilor de achizitii, cat si la progresul executiei lucrarilor, aferente activitatii de
bazd. In intervalul dintre doi indicatori de etap& consecutivi, AM va monitoriza proiectul in cauza
pe baza rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putand utiliza un sistem specific de
repere intermediare si alte instrumente care sa permita evaluarea permanentda a evolutiei
progresului implementarii proiectului si posibile abateri de la graficul de implementare sau de
natura sa afecteze atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat.

Indicatorii de etapa fac obiectul monitorizarii de catre AM iar nerealizarea acestora poate
conduce la aplicarea unui mecanism de retineri financiare, conform prevederilor legale.

Planul de monitorizare al proiectului poate face obiectul unor modificari prin act aditional la
contractul/decizia de finantare.

8.9.4. Semnarea contractului de finantare
Contractul de finantare se genereaza de sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ si se
semneaza numai in format electronic de catre reprezentantul legal/persoanele imputernicite ale
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AM si reprezentantul legal/persoanele imputernicite desemnate de solicitantul sau liderul de
parteneriat in numele parteneriatului constituit.

Data contractului reprezinta data ultimei semnaturi.

Modelul standard de Contract de finantare utilizat pentru contractarea proiectelor selectate in
urma procesului de evaluare si selectie este cel prezentat in cadrul Anexei 10 la prezentul Ghid,
Contract de finantare — anexa la Ordinul nr. 2041 din 25 mai 2023 mentiunea ca AM poate aduce
modificari asupra acestui document Thainte de semnarea contractului de finantare sau ulterior
semnarii, prin acte aditionale, in baza modificarilor legislative cu impact asupra clauzelor
contractuale sau in alte cazuri obiectiv justificate.

Cererea de finantare completata conform Anexei 1 la prezentul ghid, completata inclusiv anexele
la aceasta vor face parte integranta din contractul de finantare ca anexe ale acestuia.

Solicitantul va semna contractul de finantare in termen de 5 zile lucratoare de la data notificarii
acestuia de catre AM.

n cazul in care contractul de finantare nu poate fi semnat in termenul de 5 zile lucratoare (fira
existenta unei justificari temeinice/ rezonabile), se considera refuzul solicitantului de a semna
contractul si cererea de finantare va fi exclusa din procesul de contractare.

Principale prevederi ale contractelor de finantare

Prin conditiile generale se definesc obiectul contractului, durata contractului si perioada de
implementare a proiectului, valoarea contractului, eligibilitatea cheltuielilor, acordarea si
recuperarea prefinantarii, rambursarea/ plata cheltuielilor, drepturile si obligatiile autoritatii de
management precum si ale beneficiarului, conflictul de interese si incompatibilitati, nereguli,
monitorizare, forta majora, incetarea contractului de finantare si recuperarea sumelor platite,
solutionarea litigiilor, transparenta, confidentialitate, protectia datelor cu caracter personal,
publicarea datelor, corespondenta, legea aplicabila si limba utilizata.

Prin semnarea contractului de finantare, beneficiarul accepta termenii si conditiile Tn care va
primi finantarea nerambursabild si se angajeaza sda implementeze pe propria raspundere
proiectul pentru care primeste finantare cu respectarea legislatiei nationale si comunitare, fiind
raspunzator in fata AM pentru indeplinirea obligatiilor asumate.

Beneficiarul are obligatia de a implementa proiectul in conformitate cu prevederile contractului
de finantare, in caz contrar contributia din fondurile publice (nationale si comunitare) poate fi
redusa si/sau AM poate cere rambursarea, in totalitate sau partial, a sumelor deja platite.

Contractul de finantare va include masurile si retinerile financiare pe care le poate aplica AM
pentru intarzieri si/sau nerealizari din motive imputabile solicitantului in atingerea indicatorilor
de etapa prevazuti in Planul de monitorizare, parte a contractului de finantare. Masurile si
retinerile financiare pentru neindeplinirea indicatorilor de etapa se vor aplica gradual.
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Valoarea eligibila nerambursabild a contractului de finantare, se poate majora prin acte
aditionale doar in situatia unor circumstante de natura obiectiva, bine justificate, care nu au
depins de actiunea/inactiunea partilor contractului de finantare si care sunt reglementate prin
acte normative.

Partile contractuale au dreptul, pe durata indeplinirii contractului de finantare de a conveni
modificari, prin act aditional, incheiat in aceleasi conditii ca si contractul de finantare.

AM monitorizeaza obligativitatea indeplinirii indicatorilor, a rezultatelor, a obiectivelor, a
activitatilor asumate de catre beneficiar in cererea de finantare si anexele aferente, precum si
modul in care acesta respecta prevederile contractuale specifice operatiunii finantate.

AM are obligatia sa prevada clauze in contractele de finantare prin care beneficiarul finantarii se
obliga sa prevada la randul sau clauze in contractele de achizitie aferente activitatii de baza,
conform carora contractorii si subcontractorii constituie si mentin la zi documentatia privind
executia lucrarilor, aferenta cartii tehnice a constructiei, conform prevederilor Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin care
sunt obligati sa puna la dispozitia beneficiarului orice documente si/sau informatii necesare
pentru verificarea modului de implementare a contractului de achizitie.

Pentru proiectele de investitii publice care prevdad achizitii de lucrari, beneficiarii si/sau
contractorii/subcontractorii, transmit AM informatii lunare, in termen de 15 zile de la finalizarea
lunii, pe toata durata de executie a contractelor de achizitie de lucrari, prin sistemul informatic
al fondurilor MySMIS2021/SMIS2021+ care va genera rapoarte privind stadiul fizic si valoric
realizat, comparativ cu cel programat.

Verificarea proiectului tehnic dupa semnarea contractului de finantare

n cazul in care contractul de finantare este semnat in baza unei documentatii tehnico-economice
nivel SF/DALI, beneficiarii finantarii au obligatia depunerii Proiectului Tehnic inclusiv Autorizatia
de Construire in termenul asumat in Planul de monitorizare al proiectului.

Verificarea conformitatii administrative a PT, dupa semnarea contractului de finantare, se va
realiza intr-o etapa de verificare distincta derulata in etapa de implementare a proiectului si va fi
finalizata printr-un aviz de conformitate/neconformitate asupra documentatiei tehnice, emis de
catre AM PR si comunicat beneficiarului.

Tn cadrul etapei de verificare a PT pot fi formulate clarificiri asupra documentatiei tehnice
depuse, cu termene limita de depunere a raspunsurilor. Etapa de verificare a conformitatii
proiectului tehnic se realizeaza in baza Grilei de analiza a conformitatii proiectului tehnic, anexa
la prezentul ghid (Anexa 9).

La intocmirea proiectul tehnic se vor respecta prevederile HG nr. 907/2016, precum si pastrarea
tuturor conditiilor de eligibilitate ale proiectului mentionate in ghidul specific si in baza carora a
fost incheiat contractul de finantare. Proiectul tehnic (Documentatia tehnico-economica, faza PT,
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parte scrisa si partea desenata) va fi semnat si stampilat conform dispozitiilor legale in vigoare,
de catre elaboratori, proiectanti, verificatori si experti tehnici.

Se vor avea in vedere prevederile OUG nr. 140/2020 pentru stabilirea unor masuri privind
utilizarea inscrisurilor in forma electronica in domeniile constructii, arhitectura si urbanism, in
consecinta proiectul tehnic va fi vizat astfel: fie in mod integral pe format electronic/digital cu
semnaturi electronice calificate,respectand prevederile Normelor tehnice din 18 noiembrie 2020
privind aplicarea OUG nr. 140/2020, fie in mod integral pe format letric cu semnaturi olografe si
stampile/ parafe profesionale, in functie de caz, pentru: arhitecti, verificatori, experti tehnici,
auditori energetici, specialisti etc

De mentionat faptul ca nu se accepta semnaturi si stampile aplicate pe documente cu ajutorul
programelor de editare. Raspunderea privind corectitudinea documentatiei tehnico-economice
revine proiectantului/elaboratorului si solicitantului de finantare.

Modificarile realizate asupra proiectului tehnic fata de SF/DALI/PT in baza caruia a fost semnat
contractul de finantare, nu pot aduce modificari asupra obiectivului general, a obiectivelor
specifice sau asupra rezultatelor asteptate.

Indicatorii mentionati in cererea de finantare nu pot fi diminuati fara o justificare adecvata
avizata de AM. Diminuarea indicatorilor aduce dupa sine penalitati asupra valorii nerambursabile
solicitate. Conditiile initiale din cererea de finantare si anexele aferente care au facut obiectul
procesului de evaluare, selectie si contractare nu pot fi modificate.

Acceptarea cererii de finantare, inclusiv a documentatiei tehnico-economice, nu exonereaza
proiectantul/elaboratorul proiectului de rdspunderea care ii revine in calitate de autor al
documentatiei. Obligatiile si raspunderile beneficiarilor si proiectantilor privind calitatea
constructiilor sunt cele stabilite prin lege.

9. ASPECTE PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE

Conflictul de interese in implementarea contractelor de finantare:

Conflictul de interese reprezinta orice situatie definitd ca atare in legislatia nationalda/comunitara.

Beneficiarul are obligatia de a intreprinde toate diligentele necesare pentru a evita orice conflict
de interese pe perioada implementarii contractului de finantare si de ainforma AM PR in legatura
cu orice situatie care da nastere sau este posibil sa dea nastere unui astfel de conflict. AM PR Tsi
rezerva dreptul de a verifica aceste situatii si de a lua masurile necesare, daca este cazul.

In implementarea contractului de finantare, AM va verifica conflictul de interese la atribuirea
contractelor de achizitii precum si in implementarea acestora.

La solicitarea, pentru prima dat3, intr-o cerere de rambursare/plata, a cheltuielilor aferente unui
contract de achizitie, Beneficiarul va depune o declaratie pe proprie raspundere a
reprezentantului legal al beneficiarului din care sa rezulte ca nu se afla intr-o situatie de conflict
de interese.
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Conflictul de interese la atribuirea contractelor de achizitie:

Atribuirea contractelor de achizitii necesare implementarii proiectului se va realiza in
conformitate cu prevederile contractuale si/ sau, dupa caz, prevederile legale nationale si
comunitare in domeniul achizitiilor si conflictului de interese.

Tn cazul in care se constatd incélcarea prevederilor legale in vigoare ale legislatiei in domeniul
achizitiilor ~ publice  si  conflictului  de interese, cheltuiala  aferenta  platii
bunurilor/serviciilor/lucrarilor astfel achizitionate vor fi considerate neeligibile si nu vor fi
rambursate/platite.

Conflictul de interese in implementarea contractelor de achizitie:

Pe parcursul derularii contractelor incheiate intre beneficiarii PR SE si contractorii acestora, apar
deseori modificari ale personalului implicat in atribuirea si derularea contractului comercial, atat
la nivelul beneficiarilor cat si al contractorilor si subcontractorilor, tertilor sustinatori, expertilor
cheie. Tn acest sens, toti beneficiarii autoritati publice, au obligativitatea notificirii AM PR SE in
situatiile Tn care apar modificari. AM va verifica aceste situatii va lua masurile necesare, daca este
cazul.

10. ASPECTE PRIVIND PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Referitor la Regulamentul General privind Protectia Datelor cu Caracter Personal (GDPR),
reprezentantul legal al institutiei solicitante va completa va completa Declaratia unica.

11. ASPECTE PRIVIND MONITORIZAREA TEHNICA SI RAPOARTELE DE PROGRES

11.1. Rapoarte de progres

Procesul de monitorizare a proiectelor de catre autoritatea de management se realizeaza prin:
a) verificarea  Rapoartelor de progres disponibile Tn  aplicatia informatica
MySMI52021/SMIS2021+ si a a documentelor justificative care insotesc Raportul de progres, in
scopul urmaririi progresului proiectelor si stadiul indeplinirii indicatorilor de realizare si rezultat,
a respectarii planului de monitorizare a proiectului si a realizarii indicatorilor de etapa din plan;
b) vizite de monitorizare care pot fi vizite la fata locului, speciale de tip ad-hoc, incrucisate si ex-
post, vizite pe teren la beneficiarii proiectelor, atat in perioada de implementare, cat si post-
implementare, pe perioada in care beneficiarul/liderul de parteneriat au obligatia de a asigura
caracterul durabil al operatiunilor potrivit prevederilor art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) urmarirea si validarea indeplinirii indicatorilor de etapa din planul de monitorizare a
proiectului si, pe baza documentelor justificative transmise de beneficiar, inclusiv a informatiilor
si documentelor care finsotesc Raportul de progres si a constatarilor autoritatii de
management/organismului intermediar in urma vizitelor de monitorizare;

d) analizarea stadiului implementarii proiectelor in vederea modificarii, suspendarii, rezilierii,
rezolutiunii contractului de finantare/deciziei de finantare, dupa caz, conform prevederilor
contractuale.
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Monitorizarea proiectului se realizeaza in conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023 privind
instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene
aferente Politicii de Coeziune 2021-2027 si cu procedurile descrise Tn Manualul Beneficiarului.

Tn procesul de monitorizare a proiectelor, se elaboreazi Raportul de progres al cirui continut
cadru este anexat prezentului ghid. (Anexa 15 — Formular Raport de progres).

Tn perioada de implementare a proiectului, Raportul de progres se genereazd prin sistemul
informatic MySMIS2021 de catre beneficiar si se transmite la intervale de trei luni calendaristice,
in termen de 30 de zile de la finalizarea perioadei de raportare, la AM PR SE. Primul Raport de
progres trimestrial se va intocmi pentru trimestrul calendaristic urmator semnarii contractului de
finantare in cadrul PR SE 2021 — 2027.

Raportul de progres contine informatii referitoare la stadiul implementarii proiectului, modul de
desfasurare a activitatilor prevazute in cererea de finantare, modificarile Proiectului Tehnic, daca
este cazul, rezultatele obtinute, indicatorii de realizare si/sau de rezultat realizati pana la
momentul raportarii, respectarea prevederilor privind ajutorul de stat, respectarea cerintelor cu
privire la publicitatea proiectului, modificari aparute in perioada de implementare, principii
orizontale, stadiul indeplinirii indicatorilor de etapd, abateri/intarzieri fata de planul de
monitorizare si eventualele probleme intampinate pe parcursul implementarii.

n cazul proiectelor de infrastructurd si a proiectelor care presupun executie de lucrdri, Raportul
de progres are ca surse de informatii posibile: jurnalul de santier, procesele verbale de lucrari
ascunse, fazele determinante ale proiectelor, fisele de pontaj, graficele de lucrari, rapoartele de
activitate si alte documente similare.

Contractul de finantare isi pastreaza valabilitatea 5 ani calculata de la data efectuarii platii finale
in cadrul Proiectului.

Anual, in perioada post-implementare (ex-post) a proiectului, in termen de 30 de zile de la
incheierea anului post-implementare, beneficiarul este obligat sa transmita la AM PR SE, prin
sistemul informatic MySMIS2021, Rapoarte de durabilitate.

Raportul de durabilitate va prezenta situatia investitei si atingerea indicatorilor de rezultat,
mentinerea obiectivelor, a indicatorilor directi, sustenabilitatea tehnica si financiard a
proiectului, diseminarea rezultatelor, caracterul durabil al proiectului (conform prevederilor
Regulamentului UE nr. 1060/2021), probleme care pot afecta sustenabilitatea precum si
respectarea prevederilor privind ajutorul de stat si informatii privind proiectele generatoare de
venit.

AM poate solicita beneficiarilor sa transmita rapoarte de progres, ori de cate ori considera
necesar.

Tn cadrul Rapoartelor trimestriale de progres, sau, acolo unde este cazul, in cadrul Rapoartelor
de durabilitate, se prezinta informatii cu privire la stadiul indeplinirii aspectelor specifice care
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trebuie monitorizate Tn etapele de implementare si de durabilitate ale fiecarui proiect, aspecte
incluse in conditiile contractuale specifice aplicabile Prioritatilor de investitie si in recomandarile
rezultate in procesul de evaluare si selectie.

AM PR SE aplica masuri consolidate de monitorizare si poate sa aplice una sau mai multe din
urmatoarele masuri corective pentru cheltuielile aferente perioadei de raportare solicitate la
rambursare in cazul nerespectarii repetate a termenului de depunere a raportului care conduce
la aparitia de decalaje intre progresul fizic la nivelul tintelor asumate si stadiul din rapoartele de
progres, conform prevederilor Contractului de finantare prevazut la art. 14 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021 — 2027,
contract aprobat prin Ordinul 2041/2023.

11.2. Vizitele de monitorizare

Vizitele de monitorizare la fata locului au ca scop confirmarea progresului fizic al activitatilor si
stadiul realizarii indicatorilor, identificarea elementelor sau situatiilor care pot duce la intarzieri,
derapaje de la proiectul aprobat sau imposibilitatea continuarii proiectului, identificarea
elementelor de succes ale proiectului; verificarea respectarii prevederilor privind caracterul
durabil al operatiunilor conform reglementarilor comunitare; verificarea respectarii clauzelor
generale si a celor specifice din contractul de finantare; verificarea justificarilor formulate de
beneficiar pentru modificarea contractului de finantare prin notificare/act aditional (daca este
cazul).

Tipuri de vizite la fata locului:

a) Vizite la fata locului pe parcursul implementarii;
b) Vizita finala la fata locului;

c) Vizite la fata locului ex-post;

d) Vizite la fata locului speciale (ad-hoc).

Vizite la fata locului pe parcursul implementdrii;

Pentru fiecare proiect finantat din PR SE 2021 - 2027, AM PR SE efectueaza vizite la fata locului,
de 2 (doua) ori pe an, in vederea verificarii veridicitatii informatiilor consemnate de Beneficiar in
Raportul de Progres.

n cazul beneficiarilor incadrati in categoria IMM se efectueaza o singurd vizitd pe an pe parcursul
implementarii proiectului. Se va completa Raportul de vizita monitorizare (Anexa 16).

Vizitd finald la fata locului;
Vizita finala la fata locului este realizata in scopul monitorizarii si al verificarii cererii de
rambursare finale prin echipe mixte (monitorizare si verificare plati).
Vizita de monitorizare finala are ca scop:
- Verificarea eligibilitatii cheltuielilor, in conformitate cu prevederile legale privind
eligibilitatea;
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- Verificarea platii efective de catre Beneficiar a sumelor incluse in cererile de rambursare;
- Verificarea existentei unui sistem de codificare contabild separata pentru proiect si a
inregistrarii  tuturor elementelor proiectului 1n contabilitate, inclusiv verificarea
corespondentei cu bugetul proiectului;

- Verificarea pastrarii tuturor documentelor originale legate de proiect;

- Verificarea dosarelor de achizitie realizate in cadrul proiectului;

- Verificarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor daca au fost livrate/prestate in conformitate cu
contractele de achizitii;

- Verificarea cerintelor schemei de ajutor de stat/minimis aplicabile cheltuielilor
rambursate si modalitatea de inregistrare in contabilitate, in cazul proiectelor implementate
de catre beneficiari IMM;

- Verificarea utilizarii de catre beneficiar a conturilor contabile analitice (cu codificarea
proiectului);

- Verificarea finalizarii tuturor activitatilor proiectului,

- Verificarea atingerii tintelor indicatorilor in conformitate cu valorile asumate prin
contractul de finantare (cu modificarile ulterioare, daca este cazul);

- Verificarea atingerii rezultatelor si obiectivelor asumate prin proiect;

- Verificarea operationalizarii investitiei.

Vizite la fata locului ex-post

AM efectueaza vizite la fata locului dupa finalizarea implementarii proiectului, respectiv in
perioada de durabilitate 5 ani, definita, conform prevederilor contractuale, referitoare la durata
contractului (calculata de la data informarii de catre AM in ceea ce priveste autorizarea cererii de
rambursare finald), pentru a se verifica sustenabilitatea proiectelor.

AM va efectua pentru toate proiectele aflate in durabilitate o vizita pe an ex-post la fata locului
pana la finalizarea perioadei de durabilitate.

Se recomanda ca ultima vizita ex-post sa fie efectuata inainte cu cel putin trei luni de finalizarea
perioadei de durabilitate, pentru a putea fi luate masurile necesare, in functie de situatie, inainte
de expirarea perioadei de valabilitate a contractului de finantare.

Vizite la fata locului speciale (ad-hoc)

Fara a acoperi toate situatiile posibile, AM efectueaza vizite la fata locului, pe parcursul
implementarii si/sau in perioada ex-post, daca:

- o vizita intermediara realizata prin echipe mixte (monitorizare si verificare plati);

- exista o solicitare in acest sens din partea sefului AM;

- daca beneficiarul nu a depus raport de progres trimestrial/de durabilitate, in termenul
stabilit prin contract sau in cel solicitat de AM;

- cu ocazia verificarilor efectuate se constata discrepante majore intre documentele
transmise de Beneficiar (rapoarte de progres, rapoarte de vizita, documentatia aferenta
propunerilor de acte aditionale, etc);
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- se solicitd/notifica de catre Beneficiar modificarea locatiei de implementare a
proiectului;

- pentru solicitarile de acte aditionale ce presupun modificarea partiald a obiectivelor
Cererii de Finantare ca urmare a unor vicii ascunse / cazuri de forta majora ce afecteaza
infrastructura vizata. Tn acest caz, in raportul privind vizita la fata locului vor fi
mentionate recomandari clare, cuantificabile, raportate la obiectivele si indicatorii
proiectului.

Raportul de vizitda se elaboreaza de autoritatea de management, prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021, in conformitate cu prevederile procedurilor operationale si se
genereaza in termen de 10 zile lucratoare de la data vizitei efectuata la fata locului. Raportul de
vizita poate include actiuni corective si recomandari adresate beneficiarului, precum si
termenele de realizare care sunt obligatorii de respectat pentru beneficiar.

in procesul de monitorizare a proiectelor AM va urmari implementarea recomandarilor si
actiunilor corective, pe baza rapoartelor prezentate de beneficiar si/sau a vizitelor la fata locului,
dupa caz.

11.3. Mecanismul specific indicatorilor de etapa. Planul de monitorizare

n procesul de monitorizare a proiectelor, AM va verifica si confirma indeplinirea indicatorilor de
etapd, in conformitate cu prevederile Planului de monitorizare a proiectului, Anexa 2 la
contractul de finantare.

Planul de monitorizare a proiectului este parte integranta a contractului de finantare, si cuprinde
indicatorii de etapa stabiliti pentru perioada de implementare a proiectului pe baza carora se
monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului, precum si conditiile si
documentele justificative pe baza carora se evalueaza si se probeaza indeplinirea acestora, in
vederea atingerii obiectivelor si tintelor finale ale indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti
in cererea finantare si asumati in contractul de finantare/decizia de finantare, dupa caz.

Planul de monitorizare include, de asemenea, valorile tintelor finale ale indicatorilor de realizare
si de rezultat care trebuie atinse ca urmare a implementarii proiectului, precum si valorile de
baza / de referinta ale acestora, daca exista.

Pe baza informatiilor incluse in cererea de finantare si, daca este cazul, a informatiilor
suplimentare solicitate beneficiarului, AM verifica si valideaza indicatorii de etapa care vor
prevazuti in Planul de monitorizare a proiectului.

AM are obligatia de a monitoriza indeplinirea indicatorilor de etapa si sprijina beneficiarul pentru
a identifica solutii adecvate pentru indeplinirea indicatorilor de etapa si pentru buna
implementare a proiectelor care fac obiectul contractului de finantare.

Tn termen de 5 zile lucratoare de la termenul prevazut pentru un indicator de etap4, beneficiarul
incarca documentele justificative care probeaza indeplinirea acestuia, iar autoritatea de
management, verifica si confirma indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea acestuia in termen

Regiunea Sud-Est se dezvolta cu noi!
I O A 44 pooor————— N
www.regiosudest.ro | www.adrse.ro

102



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Ghidul solicitantului Apel PRSE/2.1/B/1/2023

de 5 zile lucratoare de la data la care documentele trebuiau/au fost incarcate de catre beneficiar.
Daca indicatorii de etapa sunt definiti in stricta corelare cu activitatile planificate in perioadele
care fac obiectul rapoartelor de progres, indeplinirea indicatorului de etapa la finalul perioadei
pentru care se face raportarea se probeaza prin Raportul de progres si prin documentele
justificative care 1l insotesc, la termenul stabilit pentru depunerea raportului de progres. Pentru
confirmarea indeplinirii indicatorului de etapa, autoritatea de management, poate solicita
clarificari sau initia o vizita de monitorizare, caz in care se suspenda termenul de validare.

Prin sistemul informatic MySMIS2021 se emit atentiondri automate catre beneficiar si AM, cu cel
putin 10 zile calendaristice inaintea termenului pentru raportarea indeplinirii unui indicator de
etapa.

Prin sistemul informatic MySMIS2021 se notifica beneficiarul si AM cu privire la respectarea
termenului stabilit pentru Tncarcarea documentelor justificative aferente unui indicator de etapa.

n cazul nerespectarii termenului prevazut, prin sistemul informatic MySMIS 2021 se blocheaza
posibilitatea de incarcare a documentelor. Ulterior, beneficiarul poate solicita, motivat, catre
AM, deblocarea aplicatiei pentru incarcarea documentelor justificative care probeaza realizarea
indicatorului de etapa.

n situatia indeplinirii cu intarziere a unui indicator de etapd, beneficiarul poate face dovada
indeplinirii acestuia, ulterior, si prin rapoartele de progres sau cu ocazia vizitelor de monitorizare,
iar AM, inregistreaza in sistemul informatic MySMIS2021 indeplinirea cu intarziere a unui
indicator de etapa.

n cazul neindeplinirii unui indicator de etapd, autoritatea de management, sprijind beneficiarul
pentru identificarea si stabilirea de posibile masuri de remediere si urmareste atingerea
indicatorilor de etapa prin activitatile curente de monitorizare, respectiv prin actiuni si masuri
consolidate de monitorizare, in functie de riscurile identificate.

n procesul de monitorizare a proiectelor, AM are obligatia de a monitoriza si sprijini beneficiarul
pentru identificarea si stabilirea de posibile masuri de remediere si aplica actiuni si masuri
consolidate de monitorizare, in functie de riscurile identificate, pentru buna implementare
contractului de finantare, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Neindeplinirea unui indicator de etapa si masurile prevazute pe care le poate aplica autoritatea
de management, nu au natura si implicatiile unei nereguli sau unei fraude, asa cum sunt aceastea
definite la art. 2 alin. (1) lit. @) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cu exceptia primului indicator de etapa, in cazul neindeplinirii celorlalti indicatori de etapa la
termenele prevazute in planul de monitorizare, actualizat prin actele aditionale aprobate,
autoritatea de management poate aplica, in functie de analiza obiectiva si riscurile identificate,
in conditiile prevazute in contractul de finantare, urmatoarele masuri:
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a) intreruperea termenului de plata pentru cererile de plata/cererile de prefinantare/cererile de
rambursare pana la indeplinirea indicatorului de etapa, cu conditia ca indeplinirea indicatorului
sa survina n perioada prevazuta la art. 74, alin (1) lit. b din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) respingerea, in tot sau in parte, a cererii de plata/cererii de prefinantare/cererii de
rambursare, in conditiile art. 25 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021,
daca nu au fost transmise dovezile privind indeplinirea indicatorului de etapa in termenul
specificat la lit. a);

Sumele respinse n conditiile precizate mai sus, pot fi incluse de beneficiar si resolicitare la plata,
in conditiile Tndeplinirii indicatorului de etapd, in prima cerere de rambursare depusa dupa
indeplinirea respectivului indicator de etapa.

c) aplicarea unor penalitati de intarziere, stabilite ca procent din valoarea cererii de platd/cererii
de prefinantare/cererii de rambursare, in functie de valoarea resurselor financiare prevazute
pentru indeplinirea indicatorului de etapa raportat la valoarea respectivei cererii sau ca procent
in limita a 5% din valoarea eligibila a contractului de finantare, in situatia neindeplinirii a 3
indicatori de etapa consecutivi din motive imputabile beneficiarului/liderului de parteneriat
si/sau partenerilor;

d) suspendarea implementarii proiectului, pana la incetarea cauzelor obiective care afecteaza
derularea activitatilor si atingerea indicatorilor de etapa;

e) rezilierea contractului de catre autoritatea de management in situatia neindeplinirii
indicatorilor de etapa prevazuti;

n cazul nerealiz&rii indicatorilor de etapa din primul an de implementare in decurs de 6 luni de
la finalizarea primului an de implementare, din motive imputabile beneficiarului/liderului de
parteneriat si/sau partenerilor acestuia, precum si in situatia unor intarzieri semnificative in
indeplinirea indicatorilor de etapa care afecteaza substantial sau fac imposibild realizarea
obiectivelor si atingerea rezultatelor proiectului asumate prin contractul, autoritatea de
management, poate proceda la rezilierea contractului de finantare potrivit prevederilor art. 37 si
38 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 si recuperarea sumelor deja platite
beneficiarului.

Masurile pentru neindeplinirea indicatorilor de etapa se vor aplica gradual.

12. ASPECTE PRIVIND MANAGEMENTUL FINANCIAR
12.1. Mecanismul cererilor de prefinantare

Se poate acorda prefinantare in transe de maximum 10% din valoarea eligibila a contractului de
finantare, fara depasirea valorii totale eligibile a acestuia.
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Pentru proiectele implementate in parteneriat, prefinantarea care poate fi solicitatd de unul
dintre parteneri este proportionala cu sumele aferente activitatilor acelui partener din valoarea
totala eligibilda a contractului de finantare.

Cu exceptia primei transe de prefinantare acordate, urmatoarele transe de prefinantare se
acorda cu deducerea sumelor nejustificate din transa anterior acordata.

Beneficiarul/Liderul de parteneriat care a depus cerere de prefinantare are obligatia depunerii
unei/unor cereri de rambursare care sa cuprinda cheltuielile efectuate din transa de prefinantare
acordata, in cuantum cumulat de minimum 50% din valoarea acesteia, ih termen de maximum
90 de zile calendaristice de la data la care autoritatea de management a virat transa de
prefinantare in contul beneficiarului, fara a depasi durata contractului de finantare.

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligatia restituirii integrale/partiale a
prefinantarii acordate, in cazul in care acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea
prefinantarii.

Pentru prefinantarea nerecuperata, AM notifica beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii cu
privire la obligatia restituirii sumelor. in cazul in care beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii
nu restituie autoritatilor de management sumele calculate in termen de 15 zile de la data
comunicarii notificarii, acestea emit decizii de recuperare a prefinantarii pe numele
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ partenerilor, dupa caz, prin care se individualizeaza
sumele de restituit exprimate Inh moneda nationala. Decizia constituie titlu de creanta emis in
conditiile legii si cuprinde elementele care se regdsesc la art. 46 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare. in titlul de creanta
se indicd si contul in care beneficiarul/liderul de parteneriat/partenerul trebuie sa efectueze
plata.

12.2. Mecanismul cererilor de plata

Mecanismul decontarii cererilor de plata se aplica tuturor categoriilor de beneficiari.

Dupa primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/ prestarea serviciilor/ executia lucrarilor
receptionate, acceptate la plata, a facturilor de avans in conformitate cu clauzele prevazute in
contractele economice aferente proiectelor implementate, acceptate la plata, beneficiarul
depune Cererea de plata, impreuna cu documentele justificative aferente.

Cererile de plata contin doar facturi neplatite de beneficiar.

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii, altii decdt cei prevdzuti la art. 7 si 8 din OUG
133/2021, au obligatia de a achita integral contributia proprie aferentd cheltuielilor eligibile
incluse in documentele anexate cererii de plata cel mai tdrziu pdnd la data depunerii cererii de
rambursare aferente cererii de platd. La cererile de platd se vor anexa ordinele de platd pentru
plata contributiei proprii aferente cheltuielilor eligibile incluse in documentele anexate la
respectiva cerere, precum si extrasele de cont aferente.
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Dupa efectuarea verificarilor conform procedurilor de lucru, Autoritatea de management
comunicd beneficiarului prin aplicatia informaticda MySMIS2021/SMIS2021 autorizarea de
cheltuieli printr-o notificare care cuprinde:

a) suma autorizata la plata;

b) sume care au facut obiectul reducerilor procentuale/corectiilor financiare/deducerilor
financiare/retinerilor dupa caz.

AM vireaza beneficiarului valoarea cheltuielilor eligibile intr-un cont distinct de disponibil deschis
pe numele beneficiarului, la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului.

n termenul legal de la ncasarea sumelor de la AM, Beneficiarul efectueazé plata numai pentru
facturile inscrise in notificare. Sumele incasate pe baza cererilor de plata nu pot fi utilizate pentru
o alta destinatie decat cea pentru care au fost acordate.

n termen de maximum 10 zile lucritoare de la data incasdrii sumelor virate de citre autoritatea
de management beneficiarii au obligatia de a depune cererea de rambursare aferenta cererii de
plata la autoritatea de management, in care sunt incluse sumele din notificare decontate prin
cererea de plat. Tn cazul proiectelor implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune
o cerere de rambursare centralizatd la nivel de proiect, in care sunt incluse sumele din
documentele decontate prin cererea de plata, atat liderului, cat si partenerului/partenerilor.

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligatia restituirii integrale sau partiale a
sumelor virate in cazul proiectelor pentru care acestia nu justifica prin cereri de rambursare
utilizarea acestora.

12.3. Mecanismul cererilor de rambursare
Beneficiarii/Liderii de parteneriat au obligatia de a depune cereri de rambursare pentru
cheltuielile efectuate.

Tn termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de citre beneficiar/liderul de
parteneriat la AM, a cererii de rambursare intocmite conform contractului, AM autorizeaza
cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueaza plata sumelor autorizate in
termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care AM dispune de resurse in conturile sale.
Dupa efectuarea platii, AM notifica beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ partenerilor plata
aferenta cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de
rambursare, iar autoritatea de management vireaza, dupa efectuarea verificarilor, valoarea
cheltuielilor rambursabile in conturile liderilor de parteneriat/ partenerilor care le-au efectuat,
fara a aduce atingere contractului/deciziei de finantare si prevederilor Acordului de Parteneriat,
parte integranta a acestuia/acesteia.
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12.4. Graficul cererilor de prefinantare/platd/rambursare

Beneficiarul are obligatia de a respecta - Graficul cererilor de rambursare/ plata privind estimarea
depunerii cererilor de rambursare/plata, precum si de actualizare a acestuia in functie de sumele
decontate.

Modificarile intervenite in graficul de depunere a cererilor de prefinantare/plata/rambursare a
cheltuielilor se pot face printr-o notificare, care nu face obiectul aprobarii de catre AM.

12.5. Vizitele la fata locului
AM efectueaza vizite in teren pentru verificarea realitatii cheltuielilor solicitate/autorizate. In
acest scop se vor identifica pe teren:

v' documentele justificative originale aferente cheltuielilor eligibile ce au fost incluse spre
decontare in cererile de rambursare;

v existenta unui sistem de codificare contabild separatd pentru proiect si a inregistrarii
tuturor elementelor proiectului in contabilitate, inclusiv verificarea corespondentei cu
bugetul proiectului;

v’ pastrarea tuturor documentelor originale legate de proiect, inclusiv existenta pe facturile
de plata originale a codului proiectului si a sumelor decontate partial;

v bunurile/serviciile/lucrarile daca au fost livrate/prestate/executate in conformitate cu
contractul de achizitii;

v’ proiectul nu a mai primit finantare din alte fonduri nerambursabile — facturile originale
au inscrise codul SMIS al proiectului si ,,Proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin PR
SE 2021 - 2027”;

v publicitatea proiectului;

v’ indeplinirea indicatorilor de rezultat si iesire (se vor verifica datele din ultimul raport de
progres depus de beneficiar in SMIS);

v' indeplinirea conditiilor favorizante;

13. MODIFICAREA GHIDULUI SOLICITANTULUI

13.1. Aspectele care pot face obiectul modificarilor prevederilor ghidului solicitantului
Solicitantii la finantare au obligatia de a respecta legislatia in vigoare la nivel national si european,
inclusiv a modificarilor intervenite pe parcursul procesului de evaluare, selectie, contractare a
proiectelor, modificari intervenite ulterior lansarii prezentului ghid.

Orice modificare a prevederilor legale in vigoare/aparitia unor noi prevederi legale poate
determina AM sa solicite documente suplimentare si/sau respectarea unor conditii suplimentare
fata de prevederile prezentului document/sa conduca la modificarea/

completarea anexelor din ghidul solicitantului.

Orice modificare a ghidului solicitantului se poate realiza in baza corrigendum-urilor/
instructiunilor de modificare/ completare emise de AM.
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n functie de modificarile intervenite pe parcursul deruldrii etapei de evaluare si selectie, AM se
va asigura de respectarea principiului privind tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor la
finantare, asigurand, totodata, si transparenta sistemului de evaluare, selectie si contractare prin
publicarea tuturor modificarilor si conditiilor suplimentare intervenite ulterior publicarii
prezentului ghid.

13.2. Conditii privind aplicarea modificarilor pentru cererile de finantare aflate in procesul de
selectie (conditii tranzitorii)

Pentru aplicare celor mentionate la sectiunea 13.1, AM PR SE poate emite unul sau mai multe
corrigenda sau instructiuni de modificare/completare a prevederilor prezentului ghid, cu
obligatia specificarii in cadrul acestora a conditiilor tranzitorii pentru proiectele aflate in diferite
stadii ale procesului de evaluare, selectie si contractare.

in functie de modificrile intervenite, AM se va asigura de respectarea principiului privind
tratamentul nediscriminatoriu al tuturor solicitantilor la finantare, asigurand totodata si
transparenta sistemului de evaluare si selectie prin publicarea tuturor modificarilor si conditiilor
suplimentare intervenite ulterior publicarii prezentului ghid si/sau a ghidurilor specifice fiecarui
apel de proiecte.
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14.  ANEXE

Anexa 1 Instructiuni de completare a formularului cererii de finantare (model)

Anexa 2 Plan de monitorizare

Anexa 3 Acordul de parteneriat

Anexa 4 Declaratia unica

Anexa 5 Lista de cheltuieli eligibile

Anexa 6 Grila de evaluare tehnica si financiara cladire/ Grila de evaluare tehnica si
financiara cerere de finantare (centralizata)

Anexa 7 Grila de analiza a conformitatii si calitatii SF

Anexa 8 Grila de analiza a conformitatii si calitatii DALI

Anexa 9 Grila de verificare a conformitatii Proiectului Tehnic

Anexa 10 Contract de finantare (model orientativ)

Anexa 11 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de principiul dezvoltarii
durabile si de politica Uniunii in domeniul mediului

Anexa 12 Metodologia privind abordarea DNSH (principiul “a nu aduce prejudicii
semnificative”) si imunizarea la schimbarile climatice in cadrul PR Sud-Est 2021-
2027

Anexa 13 Macheta privind analiza si previziunea financiara

Anexa 14 Bugetul proiectului

Anexa 15 Raportul de progres

Anexa 16 Raportul de vizita monitorizare

Anexa 17 Lista de verificare a eligibilitatii proiectului si documentatiei de contractare.

Anexa 18 Lista de verificare a achizitiilor publice

Anexa 19 Lista de verificare a conflictului de interese la atribuirea contractului de achizitii

Anexa 20 Declaratia privind eligibilitatea TVA

Anexa 21 Formular de retragere a cererii de finantare

Prezentul Ghid prevede urmatoarele modele standard sau orientative

Model A Matrice de corelare intre buget si deviz

Model B Tabelul centralizator asupra numerelor cadastrale/obiective de investitii

Model C Hotararea/Decizia de aprobare a proiectului si a cheltuielilor legate de proiect

Model D Hotararea/Decizia(Hotararile/Deciziile partenerilor) de aprobare a documentatiei
tehnico-economice (faza SF/DALI sau PT) si a indicatorilor tehnico-economici

Model E Raport privind stadiul fizic al investitiei

Model F Lista de echipamente/lucrari/servicii achizitionate prin intermediul proiectului
propus

Model G Centralizator privind justificarea costurilor

Model H Certificarea aplicatiei
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